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① 保有する公共施設              ・・・P１ 

② 築年別整備状況               ・・・P２ 

③ 将来の更新費用の試算            ・・・P３ 

２．飯田市財政状況等の推移            ・・・P４ 

３．飯田市公共施設マネジメントの基本的な考え方  ・・・P５ 

４．管理運営の見直しプロセス           ・・・P６ 

５．良好な公共施設管理のイメージ         ・・・P７ 

６．今後の進め方                 ・・・P８ 

    （参考） 

・飯田市公有財産維持管理の全体概要           ・・・P９ 
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・公共施設は、市民生活に必要なサービスを提供する

場として大切な財産であり、とりわけ自治振興セン

ター、集会施設、教育文化施設等は良好なコミュニ

ティの形成に寄与している。 

 

・人口規模が飯田市と同規模（10～11 万人）の自治体 

市民１人当たりの床面積の平均は 3.38 ㎡であり、 

比較すると飯田市は 0.91 ㎡多い。 

（全国平均 約 3.42 ㎡）（東洋大学 PPP 研究センター全国調査） 

 

１．．．．    飯田市の公共施設の現状飯田市の公共施設の現状飯田市の公共施設の現状飯田市の公共施設の現状    

 

● 総床面積 ４５２，５４９㎡ 、 総施設数 ８１５件  ● 市民１人あたり約４．２９㎡の施設を保有 

 

①①①①    保有する公共施設保有する公共施設保有する公共施設保有する公共施設（平成（平成（平成（平成 22222222 年度）年度）年度）年度） 

 
公共施設の建物面積の内訳 

平成 22年度 

総延床面積 

452,549 ㎡ 

 学 校  36％ 

公営住宅 13％ 

集会施設 ９％ 

庁舎等  ６％ 

施設の内訳 

  病院は含まれない。（病院分約 29,000 ㎡は全体の

６％に相当する。） 

本庁舎、自治振興センター 

公民館、分館、ｺﾐｭﾆﾃｨ防災ｾﾝﾀｰ 
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公共施設の築年別整備状況

市民文化系施設 社会教育系施設 ｽﾎﾟｰﾂ･ﾚｸﾘｴｰｼｮﾝ系施設

産業系施設 子育て支援施設 保健・福祉施設

行政系施設 公営住宅 その他

学校教育系施設

旧耐震基準 205,042 ㎡ 45.3％ 362 件 新耐震基準 247,507 ㎡ 54.7％ 453 件 総延床面積 

452,549 ㎡ 

建築基準法改正（昭和 56年） 

(S39) (S44) (S49) (S54) (S59) (H１) 

総施設数 

815 件 

堆肥 

りんご 

中部デイ 

ﾊｰﾄﾋﾙ川路 

美博 

座光寺小、旭中 

西中、高陵中 

鼎公 

伊賀良小、三穂小、山本小、東中 

文化 

本庁 

愛宕蔵 

小笠原住宅 

追手町小 

 

施設全体のうち約 45％が築 30 年以上経過。一般的に築 30 年は大規模改修、築 60 年経過すると建替えが必要とな

るため、これから先に大規模改修や建替えのピークを迎える。これから先に大規模改修や建替えのピークを迎える。これから先に大規模改修や建替えのピークを迎える。これから先に大規模改修や建替えのピークを迎える。    

    

②②②②    築年別整備状況築年別整備状況築年別整備状況築年別整備状況（平成（平成（平成（平成 22222222 年度）年度）年度）年度）    

㎡ 

年 

市公、勤体 
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今後、現在の施設全てを更新する場合、40 年で 1,981 億円が必要となる。これを１年あたりに換算すると毎年 49.5 億

円の経費が必要。2020202009090909 年の公共施設投資的経費年の公共施設投資的経費年の公共施設投資的経費年の公共施設投資的経費 12.612.612.612.6 億円に比べて約億円に比べて約億円に比べて約億円に比べて約 3.93.93.93.9 倍となる。倍となる。倍となる。倍となる。    

このことから、全ての公共施設を改修・建替えることは、費用が莫大となり困難な状況であるため、総合的な検討がこのことから、全ての公共施設を改修・建替えることは、費用が莫大となり困難な状況であるため、総合的な検討がこのことから、全ての公共施設を改修・建替えることは、費用が莫大となり困難な状況であるため、総合的な検討がこのことから、全ての公共施設を改修・建替えることは、費用が莫大となり困難な状況であるため、総合的な検討が

必要である。必要である。必要である。必要である。    

③③③③    将来の更新費用の試算将来の更新費用の試算将来の更新費用の試算将来の更新費用の試算    
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億円

 2009 年 

公共施設投資的経費 

約 12.6 億円 

リニア開通 

40 年間に必要となる更新費用総額 1,981 億円 (49.5 億円/年) 

公共施設の将来の更新費用の推計 

建替え 
 

3.93.93.93.9 倍倍倍倍    

施  設 大規模改修 建替え 

行政系・社会教育・市民文化系 25 万円/㎡ 40 万円/㎡ 

保健福祉・スポーツ系 20 万円/㎡ 36 万円/㎡ 

学校教育・子育て 17 万円/㎡ 33 万円/㎡ 

公営住宅 17 万円/㎡ 28 万円/㎡ 

 

 

①築後 60 年で建替えと仮定。整備年度ごとの延床

面積に更新単価を乗じ積算。 

②築後 30 年で大規模改修として積算。 

③築 31 年以上 50 年未満の公共施設で、大規模改

修を行っていない施設は今後 10年間において大

規模改修を行うことを想定して積算。 

更新費用試算根拠（総務省 試算ソフトより） 

（参考）更新単価 

（設計価格。大規模改修は新築の６割を想定。建替えは解体・移転・ 

設計含む） 

大規模改修 
 

築31年以上50年未満の公共施設の大規模改修 
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  飯田市の人口は減少傾向にあり少子

多機能化の検討が必要になる。

人口の推移 

 

 H15 H16 H17

H16 H17 H18

 

 

 

飯田市の人口は減少傾向にあり少子

多機能化の検討が必要になる。

 

 

  H18 H19 H20

H19 H20 H21

145.7 

億円 

地域経済活性化プログラム

飯田市の人口は減少傾向にあり少子・高齢化も進んでいる

多機能化の検討が必要になる。 

 

２．２．２．２．    

H20 H21 H22 H23

H22 H23 H24

活性化プログラム 

高齢化も進んでいる

飯田市財政状況等の推移飯田市財政状況等の推移飯田市財政状況等の推移飯田市財政状況等の推移

 

H23 H24

 H24

その他

職員給

公債費

投資的経費

社会保障関係

132.1

億円 

 

高齢化も進んでいる。このため公共施設に求められる機能も変化し

飯田市財政状況等の推移飯田市財政状況等の推移飯田市財政状況等の推移飯田市財政状況等の推移

  

飯田市では地域経済活性化プログラムを策定・

推進し、産業振興に力を入れ、安定的な税収確保

に取り組み増加させてきたが、リーマンショック

の影響でここ数年減少傾向にある。（平成

の大幅な増収は税源移譲（所得税（国）の減、住

民税（地方）の増）の影響が大きい。）

 

ため公共施設に求められる機能も変化し

飯田市財政状況等の推移飯田市財政状況等の推移飯田市財政状況等の推移飯田市財政状況等の推移

■■■■

 

＊ 投資的経費は減少

＊ 社会保障関係の経費が大きく増加

Ｈ

資料

飯田市では地域経済活性化プログラムを策定・

推進し、産業振興に力を入れ、安定的な税収確保

に取り組み増加させてきたが、リーマンショック

の影響でここ数年減少傾向にある。（平成

の大幅な増収は税源移譲（所得税（国）の減、住

民税（地方）の増）の影響が大きい。）

ため公共施設に求められる機能も変化し

飯田市財政状況等の推移飯田市財政状況等の推移飯田市財政状況等の推移飯田市財政状況等の推移    

■■■■    歳出に占める投資的経費と歳出に占める投資的経費と歳出に占める投資的経費と歳出に占める投資的経費と

社会保障関係の割合社会保障関係の割合社会保障関係の割合社会保障関係の割合

投資的経費は減少

14.8％（平成 15

 

社会保障関係の経費が大きく増加

14.7％（平成 15
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飯田市では地域経済活性化プログラムを策定・

推進し、産業振興に力を入れ、安定的な税収確保

に取り組み増加させてきたが、リーマンショック

の影響でここ数年減少傾向にある。（平成

の大幅な増収は税源移譲（所得税（国）の減、住

民税（地方）の増）の影響が大きい。）

ため公共施設に求められる機能も変化してきており、施設の集約化、

歳出に占める投資的経費と歳出に占める投資的経費と歳出に占める投資的経費と歳出に占める投資的経費と

社会保障関係の割合社会保障関係の割合社会保障関係の割合社会保障関係の割合

投資的経費は減少 

15 年度）→ 11.711.711.711.7％％％％

社会保障関係の経費が大きく増加

15 年度）→ 24.624.624.624.6％％％％

市議会全員協議会資料

 

飯田市では地域経済活性化プログラムを策定・

推進し、産業振興に力を入れ、安定的な税収確保

に取り組み増加させてきたが、リーマンショック

の影響でここ数年減少傾向にある。（平成 19 年度

の大幅な増収は税源移譲（所得税（国）の減、住

民税（地方）の増）の影響が大きい。） 

、施設の集約化、

歳出に占める投資的経費と歳出に占める投資的経費と歳出に占める投資的経費と歳出に占める投資的経費と    

社会保障関係の割合社会保障関係の割合社会保障関係の割合社会保障関係の割合    

％％％％（平成 24 年度） 

社会保障関係の経費が大きく増加 

％％％％（平成 24 年度） 

市議会全員協議会資料 

、施設の集約化、
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飯田市公共施設マネジメントの基本的な考え方飯田市公共施設マネジメントの基本的な考え方飯田市公共施設マネジメントの基本的な考え方飯田市公共施設マネジメントの基本的な考え方    ３３３３．．．．    

暮らしやすい地域づくりの推進、より良い市民サービスの提供暮らしやすい地域づくりの推進、より良い市民サービスの提供暮らしやすい地域づくりの推進、より良い市民サービスの提供暮らしやすい地域づくりの推進、より良い市民サービスの提供    

公共施設管理の基本原則 

施設の老朽化や耐震状況等を把握し、

改修の優先順位を明確化させ、計画的で

効果的な改修を進める。 

施設の集約化・多機能化・建替え・運

営方式の見直し・行革等により、管理運

営の見直しが必要な施設は、市民との十

分な意見交換を行い検討し実践する。 

公 共 施 設 台 帳 に よ る 管 理 

管理運営の見直し 

長 寿 命 化 の 検 討 

市市市市

民民民民

とととと

のののの

合合合合

意意意意

形形形形

成成成成    

１１１１    施設の施設の施設の施設の長寿命化長寿命化長寿命化長寿命化    
  施設の計画的かつ効果的な改修の実施により有効活

用を進める。 

２２２２    施設施設施設施設の集約化の集約化の集約化の集約化・多機能化・多機能化・多機能化・多機能化    
  多様なニーズに対応する機能の見直しと集約化を進

める。 

３３３３    新たな運営方式新たな運営方式新たな運営方式新たな運営方式    
  民間活力の導入など効率的・効果的な運営を進める。 

４４４４    財政負担の軽減財政負担の軽減財政負担の軽減財政負担の軽減    
改修コストの平準化、費用対効果の検討を進め財政

負担の軽減を図る。 

５５５５    新規施設の考え方新規施設の考え方新規施設の考え方新規施設の考え方    

  新規施設の整備については、費用対効果、類似施設

等を十分検討し、必要性を慎重に判断する。 

飯田市公共施設マネジメント基本方針飯田市公共施設マネジメント基本方針飯田市公共施設マネジメント基本方針飯田市公共施設マネジメント基本方針    

公共施設の現状、財政状況、人口の推移を踏まえた「飯

田市公共施設マネジメント基本方針」の策定と、用途別

施設の改善方策の検討を進め、市民との合意形成を図り

ながら実践する。 

基本的な考え方 

① 施設の老朽化 → 施設の計画的かつ効果的な改修の実施 

② 財政状況の変化 → 改修コストの平準化、財政負担の軽減 

③ 人口減少と構成の変化 → 施設機能の見直しと充実 

 

公共施設の現状と課題 

実実実実    

    

    

    

    

    

    

    

践践践践    

現状と課題現状と課題現状と課題現状と課題    用途別施設の改善方策の検討用途別施設の改善方策の検討用途別施設の改善方策の検討用途別施設の改善方策の検討    

① 公共施設の 

現状 

③ 人口の推移 

② 財政状況 
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・施設の集約化・多機能化・建替え 

・運営方式の見直し 

・行革による見直し対象施設 

多多多多機能機能機能機能化、化、化、化、集約集約集約集約化、廃止、建替え化、廃止、建替え化、廃止、建替え化、廃止、建替え、民営化、民営化、民営化、民営化    

問問問問    題題題題    提提提提    起起起起    

十分な意見交換により検討 

管理運営の見直しプロセス管理運営の見直しプロセス管理運営の見直しプロセス管理運営の見直しプロセス    

管理運営の見直しが必要な施設については、地域が主体的に考えられる環境づくりの支援を進めるとともに、市民との

十分な意見交換により解決策を検討し実践していく。 

４４４４．．．．    管理運営の見直しプロセス管理運営の見直しプロセス管理運営の見直しプロセス管理運営の見直しプロセス    

行行行行    

    

政政政政    

市市市市        

    

民民民民    

①保育園民営化への対応①保育園民営化への対応①保育園民営化への対応①保育園民営化への対応    

・松尾保育園・松尾保育園・松尾保育園・松尾保育園    慈光福祉会に経営移管し、慈光松尾保育園として運営 

・・・・千代保育園、千栄保育園千代保育園、千栄保育園千代保育園、千栄保育園千代保育園、千栄保育園    地域が社会福祉法人を立ち上げ運営 

・上郷南保育園、上郷東保育園、上郷北保育園、上郷西保育園・上郷南保育園、上郷東保育園、上郷北保育園、上郷西保育園・上郷南保育園、上郷東保育園、上郷北保育園、上郷西保育園・上郷南保育園、上郷東保育園、上郷北保育園、上郷西保育園    

  地元協議により４園から２園へ統合、民営化について検討中 

②②②②    杵原広場（山本）杵原広場（山本）杵原広場（山本）杵原広場（山本）    

     杵原学校応援団、地元関係団体により管理運営 

③③③③    野底山森林公園（上郷）野底山森林公園（上郷）野底山森林公園（上郷）野底山森林公園（上郷）    

  異なる部署で管理していた施設を、地域が指定管理を受け総合的に管理 

④④④④    旧上村中学校（上村）旧上村中学校（上村）旧上村中学校（上村）旧上村中学校（上村）    

  まちづくり委員会により利活用方法を協議 

⑤⑤⑤⑤    旧木沢小学校（南信濃）旧木沢小学校（南信濃）旧木沢小学校（南信濃）旧木沢小学校（南信濃）    

  木沢活性化推進協議会により管理運営 

⑥⑥⑥⑥    旧飯田測候所、菱田春草生誕地旧飯田測候所、菱田春草生誕地旧飯田測候所、菱田春草生誕地旧飯田測候所、菱田春草生誕地    

  地元が中心となり歴史的資源の保存や募金活動を行い、施設の利活用や

維持管理に取り組む 

⑦⑦⑦⑦    下久堅自治振興センター、下久堅公民館、ＪＡみなみ信州下久堅支所下久堅自治振興センター、下久堅公民館、ＪＡみなみ信州下久堅支所下久堅自治振興センター、下久堅公民館、ＪＡみなみ信州下久堅支所下久堅自治振興センター、下久堅公民館、ＪＡみなみ信州下久堅支所    

  地区内にある公共的団体の施設機能を集約化した施設整備 

                 実践例実践例実践例実践例    ～～～～地域での検討、実践により公共施設を有効活用地域での検討、実践により公共施設を有効活用地域での検討、実践により公共施設を有効活用地域での検討、実践により公共施設を有効活用～～～～ 

①①①①    西川町立西川小学校西川町立西川小学校西川町立西川小学校西川町立西川小学校（（（（山形県山形県山形県山形県））））    

  学校図書室を町民が利用できるように改修。住民専用エントランスを設

置。一部はコミュニティーセンターとしても活用している。 

－飯田市の事例－ 

－他自治体の事例－ 

地域地域地域地域がががが主体主体主体主体的に的に的に的に考えられる考えられる考えられる考えられる    

環境づくり環境づくり環境づくり環境づくり    
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５．良好な公共施設管理のイメージ５．良好な公共施設管理のイメージ５．良好な公共施設管理のイメージ５．良好な公共施設管理のイメージ    

＜現在の施設群＞ ＜将来の施設群＞ 

縦割りの施設保有 

教
育

施
設

 

ス
ポ

ー
ツ

施
設

 

文
化

教
養

施
設

 

市
営

住
宅

 
集

会
施

設
 

観
光

関
連

施
設

 

福
祉

施
設

 

行
政

施
設

 

保
健

・
医

療
施

設
 ＊適時適切な改修、高機能化、改修コスト

平準化 

（耐震性能・バリアフリー・環境性能向上） 

 

多 機 能 化 

集 約 化 

民営化・官民連携 

建 替 え 

廃  止 

 

 

 

 ～機能の充実～ 

 健やかな成長  活発な地域交流 

＊地域活動の充実 

＊子育て環境の充実 

＊介護福祉環境の充実 

＊高齢者の生きがい 

 支え合い 

 市民満足度市民満足度市民満足度市民満足度のののの確保確保確保確保    

・多世代が集まる複合施設 

・利用しやすい施設 

効率的効率的効率的効率的なななな行政運営行政運営行政運営行政運営のののの実現実現実現実現    

～交流の拡大～ 

公公公公

共共共共

施施施施

設設設設

ママママ

ネネネネ

ジジジジ

メメメメ

ンンンン

トトトト

基基基基

本本本本

方方方方

針針針針    

 生きがい 

 賑わい 

用

途

別

施

設

の

改

善

方

策

の

検

討 

新規施設は必要性を慎重に判断    

管理運営の見直し管理運営の見直し管理運営の見直し管理運営の見直し    

長 寿 命 化 
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平成 25 年度 平成 26 年度 

「飯田市公共施設マネ

ジメントの基本的な 

考え方」の策定 

平成 27 年度 平成 28 年度～ 

方

針

・

計

画 

台

帳

整

備 

 

市

民

・ 

議

会 

推

進

体

制 

公有財産台帳 
・所在地、公用開始日 

・土地家屋の面積、構造 

固定資産台帳 
・減価償却累計額 

・耐用年数・維持管理費 

 行革推進本部会議  
 

公共施設長寿命化計画策定会議 

（庁内プロジェクト関係部課） 

市民との合意形成市民との合意形成市民との合意形成市民との合意形成（市民・市議会・まちづくり委員会・利用団体等）    

意見交換 

ﾊﾟﾌﾞﾘｯｸｺﾒﾝﾄ 
市議会 

H26.3 

「公共施設台帳」

による管理  

飯田市公共施設マネジメント

基本方針の策定 

公有財産台帳と固定資

産台帳を統合した 

「公共施設台帳」の整備  

課題提起 
合意形成 連携・協働 

 

用途別施設の改善方策

の検討 

 

実 践 

・基礎調査(施設別調書作成) 

・「現状と課題」の整理 

 今後の進め方今後の進め方今後の進め方今後の進め方    ６６６６．．．．    
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飯田市の公有財産飯田市の公有財産飯田市の公有財産飯田市の公有財産 

 

道路 

インフラ 
 

公共施設 

 

農業課、観光課関連施設 

借用物件 

 
土  地 

課題 

・施設の老朽化 

・財政状況の変化 

・人口減少と構成の変化 

課題 

・維持管理費の増 

・普通財産の処分、貸付 

 

普通財産の売払い及び貸付

けに関する事務取扱要綱 
（H24） 

対応 

課題 

・施設の劣化による大規模修繕、耐震化 

・維持管理費の増 

・設備の更新、新設 

 

対応 

対応 

 

都市公園施

設長寿命化

計画（H25） 

 

橋りょう施設 

長寿命化計画 

（H24） 

 

水道事業 

長期整備計画

(中間年度見

直 し 版 ）

（H26） 

 

 

第１次 

下水道事業

経営計画 

(H26～H3

0） 

 

 

劣化状況を

踏まえた 

維持管理 

 

全全全全    体体体体    調調調調    整整整整 

飯田市公共施設飯田市公共施設飯田市公共施設飯田市公共施設のののの 

マネジメントマネジメントマネジメントマネジメント 

（予算編成の過程において検討、調整） 

飯田市公有財産維持管理の全体概要飯田市公有財産維持管理の全体概要飯田市公有財産維持管理の全体概要飯田市公有財産維持管理の全体概要 
＜参考＞ 

 

旧園舎、集会所、未活用 

普通財産 

 

庁舎、公民館、市営住宅 

行政財産 

 

施設敷地ほか 

 

貸付地、売却可能地 

 

公用、公共用 

行政財産 

普通財産 

借用地 

都市公園 橋梁 上水道 下水道 


