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いいだ市議会だより　　　委員会での審査　社会文教委員会⑦

社
会
文
教
委
員
会

保
育
士
配
置
の
要
件
の
弾
力
化
期
間
は
　

機
器
導
入
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
　

保
育
の
質
の
低
下
に
つ
な
が
る
と
考
え

ら
れ
る
が
、
市
の
対
応
は
　

特
別
支
援
学
級
の
授
業
で
の
具
体
的
活

用
方
法
は
　

タ
ブ
レ
ッ
ト
導
入
後
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ

教
室
は

　
12
月
13
日
に
委
員
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
委
員
会
で
の
審
査
の
様
子
を
紹
介
し

ま
す
。

Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
の
課
題
を
ど
う
解
決
す
る
か
　 ＩＣＴ機器を活用した授業の様子(千栄小学校)

陳
情
審
査
の
結
果

機
器
選
定
に
教
師
の
考
え
は
　

Nｏ.202

議
案
第
118

号

飯
田
市
家
庭
的
保
育
事
業
等
の
設
備
及
び
運

営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

案
件
の
概
要

省
令
の
改
正
に
基
づ
き
、
基
準
の
改
正
を
行
う
た

め
、
関
係
す
る
条
例
に
お
い
て
所
要
の
改
正
を
行
う

　
　

条
例
の
規
定
で
は
、
保
育
士
配
置
の
要
件
の

　
　

弾
力
化
を
当
分
の
間
と
し
て
い
る
が
、
当
分

の
間
と
は
い
つ
ま
で
の
こ
と
か
。

　
　

国
は
女
性
の
就
業
率
の
上
昇
等
に
よ
り
保
育

　
　

の
受
け
皿
拡
大
が
急
速
に
進
ん
で
い
る
間
と

し
て
い
て
、
そ
の
必
要
な
期
間
で
あ
る
。

　
　

小
規
模
保
育
事
業
所
Ａ
型
及
び
保
育
所
型
事

　
　

業
所
内
保
育
事
業
所
に
お
い
て
、
保
育
士
配

置
の
要
件
を
弾
力
化
す
る
と
の
こ
と
だ
が
、
一
定

の
条
件
が
あ
る
が
、
保
育
の
質
の
低
下
に
つ
な
が

る
も
の
だ
と
考
え
る
。
質
の
低
下
に
対
し
、
市
は

ど
う
対
応
す
る
か
。

　
　

条
例
の
運
用
で
は
保
育
所
等
で
保
育
業
務
に

　
　

従
事
し
た
期
間
が
常
勤
で
１
年
以
上
あ
る

者
、
そ
し
て
、
国
が
定
め
る
研
修
内
容
の
子
育
て

支
援
員
研
修
等
を
受
講
し
た
者
と
し
て
い
て
、
有

資
格
者
と
同
等
の
経
験
や
力
量
が
あ
る
者
を
配
置

で
き
る
と
判
断
し
て
い
る
。
ま
た
、
現
在
も
現
場

の
保
育
状
況
を
常
々
把
握
し
て
い
る
が
、
今
後
も

行
う
こ
と
で
、
保
育
の
質
を
担
保
で
き
る
も
の
と

考
え
て
い
る
。

■
質
疑
の
後
、
反
対
の
立
場
か
ら
討
論
が
あ
り
ま
し
た
。

★
反
対
討
論

　

た
と
え
保
育
士
不
足
が
見
込
ま
れ
る
と
し
て

も
、
短
時
間
の
保
育
等
に
無
資
格
者
を
認
め
る
こ

と
は
、
保
育
の
質
に
関
し
有
資
格
者
と
の
間
で
は
、

差
が
あ
る
と
考
え
る
。
こ
の
改
正
は
、
結
果
と
し

て
、
保
育
の
質
の
低
下
を
招
く
こ
と
に
な
り
、
や

は
り
保
育
士
を
育
て
て
、
保
育
の
質
の
確
保
を
す

る
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
。
ま
た
、
市
と
し
て
の

保
育
の
責
任
上
、
保
育
事
故
の
拡
大
も
予
想
さ
れ

る
。
改
正
の
義
務
規
定
も
な
く
、
ど
う
し
て
も
行

わ
な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
で
は
な
い
た
め
、
条

例
改
正
す
べ
き
で
は
な
い
。
反
対
。

■
採
決
の
結
果
、
賛
成
多
数
で
原
案
ど
お
り
可
決

し
ま
し
た
。

議
案
第
128

号

平
成
28

年
度
飯
田
市
一
般
会
計
補
正
予
算

（
第
６
号
）
案

　
　

情
報
通
信
技
術
活
用
教
育
推
進
事
業
費
に
関

　
　

し
、
使
用
機
器
の
導
入
を
含
め
て
、
今
後
の

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
ど
う
か
。

　
　

平
成
32

年
度
の
新
学
習
指
導
要
領
に
対
応
が

　
　

で
き
る
よ
う
に
環
境
を
整
え
る
も
の
で
あ

り
、
機
器
の
選
定
を
す
す
め
、
ま
ず
は
、
２
月
頃

を
目
途
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
等
を
モ
デ
ル
校
に
配
付
す

る
予
定
で
あ
る
。

　
　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
整
備
は
多
額
の
費
用
が
見
込
ま
れ
、

　
　

長
く
使
え
る
こ
と
も
大
切
で
あ
る
。
さ
ら
に

教
師
も
使
い
や
す
い
も
の
で
あ
る
こ
と
が
重
要
だ

と
思
う
が
、
機
器
の
選
定
の
考
え
は
。

　
　

今
年
度
の
タ
ブ
レ
ッ
ト
の
導
入
は
、
実
証
研

　
　

究
の
た
め
に
行
う
も
の
で
、
モ
デ
ル
校
の
教

師
と
相
談
し
な
が
ら
、
様
々
な
も
の
を
選
定
し
て

い
く
。
い
ろ
い
ろ
な
面
か
ら
検
討
す
る
こ
と
が
大

切
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
　

モ
デ
ル
校
で
は
、
特
別
支
援
学
級
の
授
業
に

　
　

タ
ブ
レ
ッ
ト
を
活
用
し
て
い
く
と
の
こ
と
だ

が
、
具
体
的
な
授
業
で
の
活
用
方
法
は
。

　
　

例
え
ば
、
文
字
の
認
識
が
苦
手
な
場
合
に
は
、

　
　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
利
用
し
て
、
音
声
で
の
読
み
上
げ

や
動
画
を
使
っ
て
の
学
習
が
で
き
、
ま
た
、
学
力

の
定
着
困
難
な
場
合
に
は
、
繰
り
返
し
の
ド
リ
ル

を
行
う
こ
と
な
ど
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
活
用
で
き
る

と
考
え
て
い
る
。

　
　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
の
先
進
と
い
わ
れ
て
い
る
韓
国

　
　

で
は
、
子
ど
も
の
学
力
に
目
立
っ
た
成
果
が

で
て
い
な
い
、
資
料
を
検
索
す
る
と
簡
単
に
で
き

る
た
め
問
題
解
決
能
力
が
落
ち
て
い
る
、
子
ど
も

の
読
書
量
が
減
っ
て
い
る
、
能
動
的
に
学
ぶ
姿
勢

が
失
わ
れ
て
い
る
な
ど
の
指
摘
が
あ
る
と
聞
い
て

い
る
。
こ
れ
ら
を
ど
う
克
服
し
て
い
く
の
か
。

　
　

新
学
習
指
導
要
領
で
は
、
従
来
の
教
師
の
一

　
　

方
的
な
講
義
を
行
う
授
業
ス
タ
イ
ル
で
は
な

く
、
課
題
に
対
し
、
児
童
が
自
ら
課
題
解
決
を
行

っ
て
い
く
ア
ク
テ
ィ
ブ
ラ
ー
ニ
ン
グ
が
取
り
入
れ

ら
れ
る
見
込
み
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
り
学
力
向
上

や
能
動
的
な
学
習
へ
の
取
り
組
み
に
つ
な
が
る
と

考
え
る
。
情
報
検
索
な
ど
に
つ
い
て
は
、
情
報
リ

テ
ラ
シ
ー
教
育
や
情
報
モ
ラ
ル
教
育
を
行
い
、
地

育
力
の
活
用
を
大
切
に
し
な
が
ら
、
そ
の
上
で
Ｉ

Ｃ
Ｔ
教
育
を
進
め
た
い
。

　
　

従
来
か
ら
あ
る
各
学
校
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
教

　
　

室
を
ど
う
す
る
か
。

　
　

28

・
29

年
度
で
モ
デ
ル
校
に
よ
る
タ
ブ
レ
ッ

　
　

ト
の
活
用
に
つ
い
て
実
証
研
究
を
す
る
が
、

あ
わ
せ
て
、
従
来
か
ら
あ
る
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
教
室

の
活
用
に
つ
い
て
も
研
究
し
て
い
く
。

陳
情
第
4

号

★
陳
情
者　

飯
伊
地
区
社
会
保
障
推
進
協
議
会

　
　
　
　
　

事
務
局
長　
　

林　

憲
治 

氏　

■
慎
重
な
審
査
の
結
果
「
継
続
審
査
」
と
し
ま
し
た
。

★
陳
情
の
趣
旨

　

県
に
対
し
、
子
ど
も
・
障
が
い
者
等
の
医
療
費

窓
口
無
料
化
を
求
め
る
意
見
書
を
提
出
願
い
た
い
。

★
委
員
会
で
の
主
な
意
見

○
国
も
閣
議
決
定
し
た
「
ニ
ッ
ポ
ン
一
億
総
活
躍

プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
、
「
年
末
ま
で
に
結
論
を
得

る
。
」
と
し
、
検
討
し
て
い
る
こ
と
。
県
に
お
い

て
も
「
国
の
動
向
を
注
視
し
、
見
直
し
が
さ
れ
た

場
合
は
市
町
村
と
連
携
し
て
検
討
し
た
い
」
と
の

見
解
が
な
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
国
の
結
論
を

待
つ
べ
き
で
、
継
続
審
査
。



NO.203いいだ市議会だより 委員会での審査 社会文教委員会⑨

３
月
１３
日
に
委
員
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
委
員
会
で
の
審
査
の
様
子
を
紹
介
し
ま
す
。

社
会
文
教
委
員
会

社
会
文
教
委
員
会

平
成
２８

年
度
飯
田
市
一
般
会
計
補
正
予
算

（
第
７
号
）
案

長
野
県
看
護
協
会
が
運
営
を
し
て
い
た
南
部

訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
撤
退
に
伴
い
、有

限
会
社
わ
く
わ
く
が
、上
村
に
支
所
を
置
き
訪
問
看

護
事
業
を
実
施
す
る
と
聞
く
。こ
の
こ
と
に
対
し
、

市
は
支
援
を
行
う
と
の
こ
と
だ
が
、わ
く
わ
く
が
行

う
訪
問
看
護
事
業
の
事
業
実
施
範
囲
は
ど
こ
か
。

支
所
を
上
村
に
置
く
が
、
訪
問
看
護
事
業
の

事
業
実
施
範
囲
は
、
遠
山
地
域
全
体
で
あ
る
。

議
案
第
３０

号

２９

年
度
か
ら
地
域
福
祉
計
画
・
地
域
福
祉
活

動
計
画
が
始
動
す
る
が
、
そ
の
要
と
な
る
地

域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
役
割
が
カ
ギ
と

な
っ
て
く
る
と
思
う
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活

動
で
何
を
期
待
し
て
い
る
か
。

社
会
福
祉
協
議
会
の
地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
は
、
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
や
民
生

児
童
委
員
協
議
会
等
の
関
係
機
関
と
連
携
し
な
が

ら
、
住
民
支
え
合
い
マ
ッ
プ
を
通
じ
て
地
域
福
祉

課
題
を
把
握
し
、
住
民
参
加
に
よ
る
地
域
福
祉
を

推
進
し
て
い
く
担
い
手
で
あ
る
。
学
習
会
や
研
修

会
を
通
じ
て
、
活
動
計
画
に
掲
載
し
て
い
る
モ
デ

ル
的
で
身
近
な
取
り
組
み
を
他
地
区
へ
横
展
開
で

き
る
よ
う
、
行
政
と
連
携
し
な
が
ら
担
っ
て
い
た

だ
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

い
わ
ゆ
る
ひ
と
り
親
の
皆
さ
ん
に
は
、
児
童

扶
養
手
当
を
は
じ
め
、
様
々
な
福
祉
サ
ー
ビ

ス
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
し
か
し
、
中
に
は

様
々
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
受
給
で
き
る
こ
と
を
知

ら
な
い
方
も
い
る
と
思
う
。
市
は
、
ど
う
把
握

し
、
サ
ー
ビ
ス
の
周
知
を
行
っ
て
い
る
か
。

市
民
課
の
窓
口
に
戸
籍
や
住
民
異
動
が
届
け

出
さ
れ
た
際
、
担
当
す
る
子
育
て
支
援
課
を

案
内
す
る
仕
組
み
で
把
握
し
て
い
る
。
ま
た
、
児
童

扶
養
手
当
の
現
況
届
の
際
、
状
況
を
確
認
す
る
中

で
各
種
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
紹
介
を
行
っ
て
い
る
。

２９

年
度
に
は
竜
丘
児
童
セ
ン
タ
ー
第
２
を
開

設
し
、
市
全
体
で
９３０

人
の
定
員
で
運
営
す
る

と
の
こ
と
だ
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
館
の
運
営
状
況
を

把
握
し
て
い
る
か
。

全
市
的
に
は
充
足
し
て
い
る
と
考
え
る
が
、学

校
の
人
数
に
対
し
て
、館
の
定
員
の
比
率
に
ば

ら
つ
き
が
あ
る
こ
と
は
、承
知
し
て
い
る
。平
成
３１

年
度
ま
で
に
飯
田
市
全
体
と
し
て
定
員
を
９７０

人
へ

順
次
増
員
す
る
計
画
で
あ
る
が
、ば
ら
つ
き
に
つ
い

て
も
解
消
す
る
よ
う
検
討
す
る
。

上
久
堅
及
び
川
路
地
区
の
主
体
的
な
取
り
組

み
に
よ
る
地
域
特
別
保
育
事
業
に
対
し
、補
助

す
る
と
の
こ
と
だ
が
、市
の
責
任
と
し
て
公
立
保
育

園
に
お
い
て
直
接
延
長
保
育
を
実
施
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
う
が
、ど
う
か
。

こ
れ
ま
で
も
地
域
の
熱
意
で
保
育
が
行
わ
れ

て
き
た
経
過
も
あ
る
。各
地
域
の
保
育
の

ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
、地
域
の
皆
さ
ん
と
一

緒
に
な
っ
て
協
議
を
し
て
き
た
結
果
で
あ
る
。

学
校
の
ト
イ
レ
の
洋
式
化
に
つ
い
て
、
全
国

や
県
平
均
よ
り
も
劣
っ
て
い
る
と
聞
く
。
小

中
学
校
の
校
舎
の
耐
震
化
も
一
段
落
つ
い
た
の

で
、
ト
イ
レ
の
洋
式
化
を
計
画
的
に
行
う
べ
き
だ

が
ど
う
か
。

平
成
２８

年
４
月
１
日
現
在
で
、
学
校
の
ト
イ

レ
の
洋
式
化
の
率
は
校
舎
及
び
体
育
館
を
含

め
て
２５
・
９
％
で
あ
る
。
こ
れ
を

２５

６０

％
に
引
き
上

げ
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
い
る
。
ト
イ
レ
の
洋
式

化
の
工
事
は
そ
れ
だ
け
を
行
う
の
で
は
な
く
、
老

朽
化
し
た
給
排
水
の
改
修
工
事
に
併
せ
て
計
画
的

に
実
施
し
て
い
る
。

保
険
給
付
費
を
２８

年
度
当
初
予
算
と
比
較
し

て
、
約
１
％
の
減
で
計
上
し
て
い
る
が
、
保

険
給
付
費
を
減
と
し
た
理
由
は
何
か
。

一
人
当
た
り
の
保
険
給
付
費
の
額
は
、全
国
の

傾
向
と
同
じ
く
増
え
る
と
見
込
む
が
、高
額
薬

剤
の
価
格
低
下
及
び
被
保
険
者
数
が
減
っ
て
い
て
、

そ
れ
を
踏
ま
え
て
、約
１
％
の
減
を
見
込
ん
だ
。

■
平
成
２８

年
第
４
回
定
例
会
か
ら
継
続
審
査
と

な
っ
て
い
た
陳
情
を
審
査
し
ま
し
た
。

★
陳
情
者

飯
伊
地
区
社
会
保
障
推
進
協
議
会

事
務
局
長

林

憲
治

氏

■
慎
重
な
審
査
の
結
果
「
趣
旨
採
択
」
と
し
ま
し
た
。

★
陳
情
の
趣
旨

県
に
対
し
、
子
ど
も
・
障
が
い
者
等
の
医
療
費
窓

口
無
料
化
を
求
め
る
意
見
書
を
提
出
願
い
た
い
。

★
委
員
会
で
の
主
な
意
見

○
福
祉
医
療
費
給
付
事
業
に
関
し
、
現
物
給
付
方

式
に
つ
い
て
、
長
野
県
で
は
、
長
野
県
福
祉
医
療

費
給
付
事
業
検
討
会
で
、
現
物
給
付
を
導
入
す
る

対
象
範
囲
も
検
討
し
て
い
る
段
階
で
あ
る
。
全
市

町
村
へ
意
向
調
査
を
し
、
今
年
度
中
に
結
論
が
出

る
見
込
み
と
聞
い
て
い
る
。
こ
の
検
討
会
の
議
論

の
推
移
を
見
守
る
た
め
、
趣
旨
採
択
。

○
一
方
で
、「
陳
情
書
に
も
あ
る
と
お
り
、
松
本
市

を
は
じ
め
県
内
の
過
半
数
を
超
え
る
市
町
村
議
会

で
、
こ
の
件
に
つ
い
て
請
願
や
陳
情
が
採
択
さ

れ
、
県
へ
意
見
書
が
提
出
さ
れ
て
い
る
。
県
で
は

確
か
に
検
討
中
で
あ
り
、
近
々
結
論
が
出
る
と
聞

い
て
い
る
。
医
療
費
窓
口
無
料
化
を
進
め
る
よ
う

に
、
ぜ
ひ
、
採
択
し
、
意
見
書
を
提
出
す
べ
き
と

考
え
る
の
で
、
採
択
」
と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

新
た
に
上
村
に
事
務
所
を
置
く
訪
問
看

護
事
業
者
の
実
施
範
囲
は

平
成
２９

年
度
飯
田
市
一
般
会
計
予
算
（
案
）

議
案
第
３６

号

地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
役
割
は

市
内
の
児
童
館
・
児
童
セ
ン
タ
ー
・
児
童

ク
ラ
ブ
の
運
営
状
況
を
把
握
し
て
い
る
か

国
や
県
平
均
よ
り
低
い
と
さ
れ
る
市
内
の

小
中
学
校
の
ト
イ
レ
の
洋
式
化
の
考
え
は

ひ
と
り
親
家
庭
で
受
給
で
き
る
サ
ー

ビ
ス
の
周
知
は

公
立
保
育
園
で
の
延
長
保
育
は
、
市

の
責
任
で
実
施
す
べ
き
で
は

議
案
第
３７

号

平
成
２９

年
度
飯
田
市
国
民
健
康
保
険
特
別
会

計
予
算
（
案
）

保
険
給
付
費
を
削
減
し
た
理
由
は

平
成
２８

年
陳
情
第
４
号

陳
情
審
査
の
結
果

訪問看護ステーションわか葉 上村支所(上村)



NO. 205いいだ市議会だより　　　委員会での審査　社会文教委員会⑦

　

５
月　

日
に
管
内
視
察
、
６
月　

日
に
委
員
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

１６

１６

委
員
会
で
の
質
疑
及
び
管
内
視
察
の
様
子
を
紹
介
し
ま
す
。

社
会
文
教
委
員
会

社
会
文
教
委
員
会

飯
田
市
国
民
健
康
保
険
税
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

今
回
の
所
得
基
準
額
の
引
き
上
げ
に
よ
り
、

ど
の
位
の
人
が
軽
減
対
象
に
な
る
か
。

区
分
は
、
医
療
一
般
分
、
支
援
金
一
般
分
、

介
護
世
帯
分
が
あ
り
、
医
療
一
般
分
、
支
援

金
一
般
分
の
区
分
で
は
、
５
割
軽
減
が　

人
、
２

６４

割
軽
減
が　

人
対
象
と
な
る
見
込
み
で
、
介
護
世

７３

帯
分
の
区
分
で
は
、
５
割
軽
減
が　

人
、
２
割
軽

１７

減
が　

人
対
象
と
な
る
見
込
み
で
あ
る
。

２５

議
案
第　

号
６０

公
の
施
設
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

（
飯
田
市
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
）

議
案
第　

号
６３

指
定
管
理
期
間
の
根
拠
は

飯田市のICT教育（旭ヶ丘中学校） グループホームあやめ 恒川官衙遺跡

案
件
の
概
要

地
方
税
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
よ
り
、
低
所

得
者
に
係
る
軽
減
判
定
所
得
を
見
直
す
も
の

軽
減
対
象
と
な
る
人
数
は

指
定
管
理
期
間
が　

年
間
の
根
拠
は
。

１０

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
と
い
う
施
設
の
性
質

上
、
長
期
間
に
わ
た
る
指
定
管
理
期
間
の
設

定
が
適
当
と
考
え
る
。
ま
た
、
指
定
管
理
者
と
な

る
法
人
も
、
職
員
を
雇
用
す
る
必
要
が
あ
り
、
あ

る
程
度
長
期
間
の
受
託
期
間
が
な
い
と
安
定
し
た

運
営
が
で
き
な
い
と
考
え
る
こ
と
か
ら
、　

年
間

１０

の
指
定
管
理
期
間
を
設
定
し
た
い
。

飯
田
市
歴
史
研
究
所
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

議
案
第　

号
６１

鼎
東
保
育
園
跡
地
の
使
用
期
間
は

鼎
東
保
育
園
跡
地
を
い
つ
ま
で
使
用
す
る
予

定
か
。
将
来
的
な
展
望
と
し
て
は
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
か
。

今
回
の
移
転
は
、
暫
定
的
な
移
転
で
あ
る
。

今
年
度
、
地
域
振
興
の
知
の
拠
点
に
関
す
る

案
件
の
概
要

上
郷
自
治
振
興
セ
ン
タ
ー
新
築
工
事
に
伴
い
、

設
置
場
所
を
変
更
す
る
も
の

構
想
を
定
め
て
い
く
予
定
で
あ
り
、
そ
の
中
で
考

え
て
い
く
。
使
用
期
間
は
、
現
時
点
で
は
決
ま
っ

て
い
な
い
。

平
成　

年
度
飯
田
市
国
民
健
康
保
険
特
別
会

２９

計
補
正
予
算
（
第
１
号
）
案

議
案
第　

号
６６

基
金
と
し
て
必
要
な
金
額
は

案
件
の
概
要

飯
田
荘
、
第
二
飯
田
荘
の
指
定
管
理
者
を
平
成

　

年
度
か
ら　

年
間
、
飯
田
市
社
会
福
祉
協
議

３０

１０

会
と
す
る
も
の

基
金
に
つ
い
て
、
国
の
基
準
で
な
く
飯
田
市

と
し
て
ど
の
く
ら
い
が
妥
当
と
考
え
る
の

か
。

市
で
も
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
と
基
金
条
例
で
定

め
て
お
り
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は　

億
円
位

１０

と
の
見
込
み
を
持
っ
て
い
る
。
基
金
条
例
で
は　
１９

億
円
と
あ
る
が
、
同
じ
規
模
の
自
治
体
を
見
る
中

で
は
、　

億
円
前
後
で
安
定
運
営
で
き
る
と
考
え

１０

て
い
る
。

国
保
を
維
持
す
る
た
め
の
取
り
組
み
は
。

国
保
被
保
険
者
に
限
ら
ず
、
市
民
が
健
康
で

い
ら
れ
る
た
め
に
、
地
域
健
康
ケ
ア
計
画
に

取
り
組
ん
で
い
る
。
長
期
的
な
目
で
見
て
、
保
健

師
を
中
心
と
し
た
保
健
事
業
、
特
定
健
診
の
受
診

率
の
向
上
、
保
健
指
導
、
が
ん
検
診
の
受
診
率
向

上
に
よ
る
早
期
発
見
早
期
治
療
を
地
道
に
継
続
し

て
い
く
。

実施日：平成29年５月16日

調査項目、視察先等

①飯田市庁舎整備事業（飯田市保健センター）

②飯田荘施設整備事業

③地域密着型小規模特養たまゆら

④飯田市のICT教育（旭ヶ丘中学校）

⑤矢高共同調理場

⑥飯田古墳群保存活用事業（竜丘・塚原古墳群）

⑦認知症グループホームあやめ

⑧市立病院介護老人保健施設運営事業

⑨民間保育所施設整備事業（上郷）

⑩恒川遺跡群保存活用事業（座光寺）

⑪飯田市美術博物館管理事業

管
内
視
察
を
実
施
し
ま
し
た



定例会における委員会審査状況報告

定例会名 平成29年第３回定例会

委員会名 社会文教委員会

委員会が所管
する事項

健康福祉部、市立病院及び教育委員会の所管に属する事項

委員会開催日 平成29年９月19日及び22日

主な審査案件

１　飯田市子育て短期支援事業の実施に係る分担金の徴収に関する条例の一部
  を改正する条例の制定について
２　飯田市文化財保護条例の一部を改正する条例の制定について
３　飯田市総合運動場条例の制定について
４　工事請負契約の締結について
　（公民館等耐震化整備事業上郷公民館本体建築工事）について
５　平成29年度飯田市一般会計補正予算（第３号）案
６　平成29年度飯田市介護保険特別会計補正予算（第１号）案
７　平成28年度飯田市一般会計歳入歳出決算認定について　他７件

議案に対する
主な質疑・答弁
（執行機関側と
の議論のやり取
り）

【平成28年度飯田市一般会計歳入歳出決算認定について】
○子ども発達総合支援事業に関し、発達支援の個別指導計画は、幼稚園・
　保育園と小学校とでどのように連携されているか。
 ⇒さらにスムーズな連携を目指して、連絡カードを効率的にするための検討を
　重ねている。個別指導計画についても、連絡会議を最低２回開催しており、
　小学校生活がスムーズにスタートできるように配慮している。
〇事業者ワークライフバランス推進応援事業に関連し、ワークライフバランスは、
　世の中の動きとして重要なテーマになってきているが、今後の考え方は。
 ⇒事業者のワークライフバランスを推進することは、重要であり、男女共同参画
　課等とも一緒になって、より効果的に取り組めるように検討していきたい。
〇情報通信技術活用教育推進事業に関し、ＩＣＴ教育の機器として何をどの程度
  整備していくのか。
 ⇒30年度までの目標として、各クラスには電子黒板を設置し、それと連動して
  使うタブレットを配置したい。タブレットは、各校に１クラス分、最低でも４人
  で１台を使えるような環境整備を目指している。
〇介護ロボット導入促進事業に関し、導入した施設の実態と今後の市の考え方は。
 ⇒施設内の見守りセンサーやアシスト機能付きの歩行器等が導入されている。
　介護者の負担軽減に関して効果があると考えているが、導入実績が少ないこと
　もあり、市単独の補助は検討していない。
【飯田市総合運動場条例の制定について】
〇指定管理者制度導入に合わせ、開場時間を8時30分から8時に変更してはどうか
　との意見があり、総合運動場の開場時間についての議員間自由討議を経て、条
　例案は原案のとおり可決しました。
　なお、開場時間については、今後委員会の研究事項とすることにしました。

審査案件に対す
る表決の結果

・上記全議案について、採決の結果「可決」又は「認定」

当該議案と行政
評価との関係性

・各会計決算認定の付帯意見として、委員会で抽出した施策の評価に基づき、
　「いいだ未来デザイン2028」の取り組みに対する提言をとりまとめた。提言書
　は他の常任委員会分と合わせ９月28日に議長から市長に渡した。

請願・陳情審査

 以下、３件の請願が提出され、いずれも採択とした。
１ 国に対し、｢義務教育費国庫負担制度｣の堅持を求める意見書を提出願いたい
２ 国に対し、国の責任による35人学級推進と教育予算の増額を求める意見書を
　提出願いたい
３ 国に対し、複式学級の編制基準の改善及び教職員定数増を求める意見書を
　提出願いたい

4



平
成

2
8
年

度
決

算
認

定
に

係
る

施
策

評
価

等
に

関
す

る
提

言
【
社

会
文

教
委

員
会

】

第
5
次
基
本
構
想
 
後
期
基
本
計
画
施
策
の
評
価

「
い
い
だ
未
来
デ
ザ
イ
ン
2
0
2
8
　
戦
略
計
画
」
へ
の
提
言

【
施
策
全
体
の
評
価
】
Ａ
 
進
ん
だ

【
課
題
認
識
・
方
向
性
（
有
効
策
）
】
概
ね
正
し
い
。

【
施
策
の
課
題
】

　
・
 
学
校
ご
と
の
飯
田
ら
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル
の
構
築
。

　
・
 
支
援
が
必
要
な
児
童
生
徒
が
増
え
て
い
る
こ
と
へ
の
対
策
。

　
・
 
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
を
生
徒
、
そ
し
て
教
師
に
と
っ
て
有
効
な
手
段
と
す
る
こ
と
が
で
き
る

　
　
か
。

　
・
 
小
学
校
に
お
け
る
英
語
教
育
の
円
滑
な
導
入
。

【
別
の
視
点
か
ら
の
取
り
組
み
】

　
・
 
幼
保
小
連
携
の
具
体
的
推
進
。

　
・
 
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ス
ク
ー
ル
は
、
地
域
の
主
に
高
齢
者
が
対
象
に
な
る
こ
と
が

 
 
 
 
想
定
さ
れ
る
が
、
高
校
生
や
大
学
生
と
の
交
流
も
必
要
。

　
・
 
不
登
校
の
対
策
と
し
て
、
経
験
豊
富
な
教
員
の
手
厚
い
配
置
な
ど
が
必
要
。

　
・
 
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ス
ク
ー
ル
共
に
、
教
職
員
の
関
わ
り
方
が
カ
ギ
を

　
　
握
っ
て
い
る
。
教
職
員
の
意
識
の
持
ち
方
も
含
め
た
、
レ
ベ
ル
の
統
一
を
図
れ
る

　
　
よ
う
な
対
策
が
必
要
。

　
・
 
本
格
化
す
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
を
飯
田
市
で
ど
う
生
か
し
て
い
く
か
。

・
 
中
山
間
地
等
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
事
情
に
適
応
し
た
学
校
づ
く
り
に
取
り

　
組
ま
れ
た
い
。

・
 
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
の
推
進
に
お
け
る
マ
イ
ナ
ス
面
・
弊
害
部
分
に
対
す
る
理
解

　
と
対
策
に
取
り
組
ま
れ
た
い
。

・
 
教
職
員
へ
の
負
担
増
大
が
予
想
さ
れ
る
な
か
、
支
援
の
拡
充
を
進
め
ら

　
れ
た
い
。

・
 
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ス
ク
ー
ル
に
よ
る
公
民
館
等
地
域
と
の
連
携
に
加
え
、

　
高
校
生
や
大
学
生
を
加
え
た
交
流
を
検
討
さ
れ
た
い
。

・
 
Ｌ
Ｇ
飯
田
教
育
の
研
究
を
進
め
、
具
体
的
な
事
業
と
し
て
取
り
組
ま

　
れ
た
い
。

・
 
学
校
の
部
活
動
に
つ
い
て
は
、
当
事
者
の
声
を
反
映
さ
せ
る
よ
う
取
り

　
組
ま
れ
た
い
。

・
 
不
登
校
対
策
の
充
実
を
図
ら
れ
た
い
。

2
-
2
 義

務
教

育
の

充
実

基
本

目
標

③
　

地
育

力
が

支
え

る
学

び
合

い
で

、
生

き
る

力
を

も
ち

、
心

豊
か

な
人

材
を

育
む

施
策

全
体

の
評

価
　

Ａ
：
進

ん
だ

　
Ｂ

：
あ

る
程

度
進

ん
だ

　
Ｃ

：
あ

ま
り

進
ま

な
か

っ
た

　
Ｄ

：
進

ま
な

か
っ

た
　

社
会

文
教

委
員

会
　

　
1
／

6



平
成

2
8
年

度
決

算
認

定
に

係
る

施
策

評
価

等
に

関
す

る
提

言
【
社

会
文

教
委

員
会

】

第
5
次
基
本
構
想
 
後
期
基
本
計
画
施
策
の
評
価

「
い
い
だ
未
来
デ
ザ
イ
ン
2
0
2
8
　
戦
略
計
画
」
へ
の
提
言

【
施
策
全
体
の
評
価
】
Ｃ
 
あ
ま
り
進
ま
な
か
っ
た

　
理
由
・
 
成
果
指
標
の
傾
向
が
芳
し
く
な
く
、
目
標
値
に
届
い
て
い
な
い
。

【
課
題
認
識
・
方
向
性
（
有
効
策
）
】
概
ね
正
し
い
。

【
施
策
の
課
題
】

　
・
高
校
生
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
、
地
域
へ
の
愛
着
と
住
み
続
け
た
い
意
思
と
の
落
差

　
　
へ
の
対
策
（
ア
ン
ケ
ー
ト
の
取
り
方
に
一
考
の
余
地
あ
り
）
。

　
・
ふ
る
さ
と
学
習
等
の
た
め
の
情
報
シ
ス
テ
ム
の
整
備
。

　
・
体
験
を
通
し
た
ふ
る
さ
と
に
愛
着
を
持
つ
施
策
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル
と

　
　
連
携
し
た
取
り
組
み
）
。

【
別
の
視
点
か
ら
の
取
り
組
み
】

　
・
高
校
生
に
地
域
の
祭
や
行
事
に
積
極
的
参
加
を
促
す
。

　
・
「
地
域
人
教
育
」
の
水
平
展
開
。

　
・
高
校
生
を
も
つ
親
の
ふ
る
さ
と
意
識
の
醸
成
。

・
 
中
学
生
・
高
校
生
を
中
心
に
、
地
域
の
祭
・
行
事
に
参
加
す
る
こ
と
を

　
推
進
す
る
取
り
組
み
を
進
め
ら
れ
た
い
。

・
 
「
地
域
を
知
る
た
め
の
副
読
本
」
を
活
用
さ
れ
た
い
。

・
 
飯
田
Ｏ
Ｉ
Ｄ
Ｅ
長
姫
高
校
で
行
わ
れ
て
い
る
「
地
域
人
教
育
」
の
水
平

　
展
開
を
進
め
ら
れ
た
い
。

・
 
市
民
の
学
習
意
欲
向
上
が
地
域
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
よ
う
、
学
び

　
た
い
時
に
身
近
に
触
れ
ら
れ
る
学
べ
る
環
境
整
備
に
取
り
組
ま
れ
た
い
。

2
-
9
ふ

る
さ

と
意

識
の

醸
成

基
本

目
標

③
　

地
育

力
が

支
え

る
学

び
合

い
で

、
生

き
る

力
を

も
ち

、
心

豊
か

な
人

材
を

育
む

施
策

全
体

の
評

価
　

Ａ
：
進

ん
だ

　
Ｂ

：
あ

る
程

度
進

ん
だ

　
Ｃ

：
あ

ま
り

進
ま

な
か

っ
た

　
Ｄ

：
進

ま
な

か
っ

た
　

社
会

文
教

委
員

会
　

　
2
／

6



平
成

2
8
年

度
決

算
認

定
に

係
る

施
策

評
価

等
に

関
す

る
提

言
【
社

会
文

教
委

員
会

】

第
5
次
基
本
構
想
 
後
期
基
本
計
画
施
策
の
評
価

「
い
い
だ
未
来
デ
ザ
イ
ン
2
0
2
8
　
戦
略
計
画
」
へ
の
提
言

【
施
策
全
体
の
評
価
】
Ｃ
 
あ
ま
り
進
ま
な
か
っ
た

　
理
由
・
 
成
果
指
標
の
文
化
芸
術
活
動
を
行
っ
て
い
る
人
の
割
合
が
減
少
し
て
い
る
。

【
課
題
認
識
・
方
向
性
（
有
効
策
）
】
概
ね
正
し
い
。

【
施
策
の
課
題
】

　
・
「
文
化
芸
術
の
振
興
」
と
は
、
ど
う
い
う
状
態
・
レ
ベ
ル
を
目
指
そ
う
と
し
て
い
る

　
　
の
か
、
具
体
像
が
見
え
な
い
。

　
・
 
文
化
芸
術
の
演
じ
手
等
の
減
少
へ
の
対
策
。

　
・
 
文
化
芸
術
に
よ
る
都
市
間
交
流
（
リ
ニ
ア
駅
設
置
都
市
・
三
遠
南
信
地
域
）
。

【
別
の
視
点
か
ら
の
取
り
組
み
】

　
・
 
３
つ
の
ホ
ー
ル
施
設
が
、
今
後
ど
う
な
る
か
将
来
像
を
描
く
必
要
が
あ
る
。

　
・
 
和
太
鼓
・
ダ
ン
ス
フ
ェ
ス
な
ど
、
新
た
な
ジ
ャ
ン
ル
へ
の
取
り
組
み
が
必
要
。

・
 
文
化
会
館
を
は
じ
め
と
す
る
3
ホ
ー
ル
施
設
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
リ
ニ

　
ア
時
代
に
活
か
す
、
文
化
芸
術
の
拠
点
と
な
る
施
設
の
将
来
像
を
提
示
し

　
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

・
 
「
小
さ
な
世
界
都
市
」
を
標
榜
す
る
中
、
そ
の
具
体
像
は
見
え
て
こ
な

　
い
。
「
小
さ
な
世
界
都
市
」
の
具
体
像
を
市
民
が
知
る
機
会
と
し
て
、
平

　
成
3
0
年
度
に
開
催
さ
れ
る
Ａ
Ｖ
Ｉ
Ａ
Ｍ
Ａ
総
会
、
世
界
人
形
劇
フ
ェ
ス
テ
ィ

　
バ
ル
の
開
催
を
捉
え
て
、
外
国
向
け
の
情
報
発
信
、
外
国
人
観
光
客
の

　
受
け
入
れ
態
勢
づ
く
り
、
受
け
入
れ
る
市
民
意
識
の
向
上
な
ど
、
リ
ニ
ア

　
時
代
を
見
据
え
た
取
り
組
み
を
進
め
て
は
ど
う
か
。

2
-
7
 文

化
芸

術
の

振
興

基
本

目
標

④
　

自
然

と
歴

史
を

守
り

い
か

し
伝

え
、

新
た

な
文

化
を

つ
く
り

だ
す

施
策

全
体

の
評

価
　

Ａ
：
進

ん
だ

　
Ｂ

：
あ

る
程

度
進

ん
だ

　
Ｃ

：
あ

ま
り

進
ま

な
か

っ
た

　
Ｄ

：
進

ま
な

か
っ

た
　

社
会

文
教

委
員

会
　

　
3
／

6



平
成

2
8
年

度
決

算
認

定
に

係
る

施
策

評
価

等
に

関
す

る
提

言
【
社

会
文

教
委

員
会

】

第
5
次
基
本
構
想
 
後
期
基
本
計
画
施
策
の
評
価

「
い
い
だ
未
来
デ
ザ
イ
ン
2
0
2
8
　
戦
略
計
画
」
へ
の
提
言

【
施
策
全
体
の
評
価
】
Ｂ
 
あ
る
程
度
進
ん
だ

【
課
題
認
識
・
方
向
性
（
有
効
策
）
】
概
ね
正
し
い
。

【
施
策
の
課
題
】

　
・
 
保
存
伝
承
の
担
い
手
の
減
少
傾
向
へ
の
対
策
。

　
・
 
地
域
資
産
の
活
用
は
、
個
人
団
体
だ
け
で
は
難
し
い
。
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
、

　
　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
体
制
づ
く
り
が
必
要
。

　
・
 
情
報
発
信
力
の
弱
さ
。

【
別
の
視
点
か
ら
の
取
り
組
み
】

　
・
 
保
存
・
継
承
に
取
り
組
む
た
め
の
拠
点
と
な
る
べ
き
施
設
・
エ
リ
ア
の
整
備
を
進

　
　
め
る
必
要
が
あ
る
。

　
・
 
維
持
管
理
と
と
も
に
そ
の
資
産
を
ど
う
活
用
し
て
い
く
か
が
課
題
と
な
り
、
美
博
の

　
　
学
芸
員
、
歴
史
研
究
所
の
研
究
員
な
ど
専
門
知
識
を
持
っ
た
人
材
の
育
成
が
求

　
　
め
ら
れ
る
。

　
・
 
メ
デ
ィ
ア
や
若
い
有
名
人
を
有
効
活
用
し
て
の
情
報
発
信
が
必
要
。

　
・
 
古
文
書
に
つ
い
て
は
、
膨
大
な
量
と
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
の
で
、
古
民
家
と

　
　
と
も
に
、
保
存
の
方
向
性
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

・
 
交
流
人
口
を
増
や
し
、
外
貨
獲
得
に
つ
な
げ
る
た
め
に
も
、
飯
田
の
歴

　
史
・
文
化
の
保
存
・
伝
承
に
留
ま
ら
ず
、
効
果
的
な
情
報
発
信
に
取
り
組

　
ま
れ
た
い
。

・
 
情
報
発
信
と
い
う
意
味
か
ら
も
、
活
動
の
拠
点
と
な
る
施
設
、
エ
リ
ア

　
の
整
備
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
「
地
域
振
興
の
知
の
拠
点
」
の
整
備
に

　
取
り
組
ま
れ
た
い
。

・
 
地
域
資
産
が
活
用
さ
れ
る
こ
と
を
前
提
と
し
た
視
点
が
必
要
で
あ
り
、

　
活
用
す
る
た
め
に
は
、
地
域
資
産
を
ど
う
保
存
し
、
伝
承
し
て
い
く
こ
と

　
が
有
効
で
あ
る
か
、
地
域
資
産
の
対
象
別
に
、
保
存
・
伝
承
方
法
に

　
つ
い
て
研
究
検
討
を
進
め
ら
れ
た
い
。

6
-
3
 地

域
資

産
の

保
存

・
継

承
基

本
目

標
④

　
自

然
と

歴
史

を
守

り
い

か
し

伝
え

、
新

た
な

文
化

を
つ

く
り

だ
す

施
策

全
体

の
評

価
　

Ａ
：
進

ん
だ

　
Ｂ

：
あ

る
程

度
進

ん
だ

　
Ｃ

：
あ

ま
り

進
ま

な
か

っ
た

　
Ｄ

：
進

ま
な

か
っ

た
　

社
会

文
教

委
員

会
　

　
4
／

6



平
成

2
8
年

度
決

算
認

定
に

係
る

施
策

評
価

等
に

関
す

る
提

言
【
社

会
文

教
委

員
会

】

第
5
次
基
本
構
想
 
後
期
基
本
計
画
施
策
の
評
価

「
い
い
だ
未
来
デ
ザ
イ
ン
2
0
2
8
　
戦
略
計
画
」
へ
の
提
言

【
施
策
全
体
の
評
価
】
Ｂ
 
あ
る
程
度
進
ん
だ

【
課
題
認
識
・
方
向
性
（
有
効
策
）
】
概
ね
正
し
い
。

【
施
策
の
課
題
】

　
・
医
療
現
場
に
お
け
る
医
師
会
等
各
団
体
と
の
連
携
。

　
・
児
童
ク
ラ
ブ
等
の
実
態
把
握
に
よ
る
市
民
ニ
ー
ズ
と
市
の
計
画
と
の
整
合
性
確
保
。

　
・
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
に
つ
い
て
、
事
業
所
な
ど
の
地
域
に
お
け
る
子
育
て
へ
の

　
　
理
解
・
協
力
。

【
別
の
視
点
か
ら
の
取
リ
組
み
】

　
・
若
い
世
代
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
の
実
態
調
査
を
行
う
。

　
・
妊
娠
・
出
産
・
育
児
・
就
学
と
切
れ
目
の
な
い
支
援
体
制
の
構
築
。

・
 
相
生
市
の
「
子
育
て
応
援
都
市
宣
言
」
、
流
山
市
の
「
母
に
な
る
な
ら

　
流
山
」
と
い
っ
た
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
と
共
に
、
具
体
的
な
数
値
も
含
め

　
て
当
市
が
子
育
て
に
最
適
な
地
域
で
あ
る
こ
と
を
発
信
す
べ
き
で
は
な
い

　
か
。

・
 
国
が
平
成
3
2
年
度
末
を
目
途
と
し
、
飯
田
市
も
進
め
よ
う
と
し
て
い
る

　
「
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
」
設
置
の
早
期
実
現
を
図
る
。

・
 
具
体
的
施
策

　
①
 
第
３
子
以
降
の
保
育
料
無
料
化
に
取
り
組
ん
で
は
ど
う
か
。

　
②
 
子
ど
も
の
健
康
を
守
る
た
め
、
中
学
生
な
ど
の
食
生
活
を
チ
ェ
ッ
ク

　
　
 
す
る
と
と
も
に
、
血
液
（
糖
尿
）
検
査
を
導
入
し
て
は
ど
う
か
。

【
施
策
全
体
の
評
価
】
Ｃ
 
あ
ま
り
進
ま
な
か
っ
た

　
理
由
・
 
国
民
健
康
保
険
の
特
定
健
康
診
査
の
受
診
率
に
つ
い
て
、
引
用
し
た
国
の

　
　
　
　
目
標
に
対
し
、
そ
の
半
分
程
度
の
3
0
％
台
で
推
移
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

　
　
　
　
「
◎
」
と
し
た
評
価
は
理
解
で
き
ず
、
進
ん
だ
と
は
言
え
な
い
。

【
課
題
認
識
・
方
向
性
（
有
効
策
）
】
概
ね
正
し
い
。

【
施
策
の
課
題
】

　
・
国
民
健
康
保
険
の
特
定
健
康
診
査
の
受
診
率
が
、
目
標
値
に
対
し
て
低
い
状
況
が

　
　
続
い
て
お
り
、
上
昇
の
兆
し
が
窺
え
な
い
。

　
・
心
の
健
康
の
対
策
が
不
十
分
（
具
体
的
な
も
の
が
見
え
て
こ
な
い
）
。

【
別
の
視
点
か
ら
の
取
り
組
み
】

　
・
デ
ー
タ
ヘ
ル
ス
計
画
の
活
用
。

　
・
心
の
健
康
に
対
す
る
具
体
的
事
業
へ
の
取
り
組
み
。

・
 
健
康
診
査
の
結
果
な
ど
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
活
用
し
、
市
民
へ
の

　
「
見
え
る
化
」
を
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民
の
健
康
づ
く
り
に
対
す
る

　
意
識
を
高
め
る
よ
う
取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い
か
。

・
 
特
定
健
診
の
受
診
率
向
上
に
つ
な
げ
る
た
め
、
健
康
づ
く
り
を
自
治

　
組
織
等
の
地
域
活
動
と
し
て
取
り
組
ん
で
は
ど
う
か
。

・
 
男
性
が
高
齢
化
す
る
と
外
出
機
会
が
減
る
傾
向
が
あ
る
中
で
、
諸
活
動

　
へ
の
参
加
を
促
し
、
外
出
機
会
を
増
や
す
よ
う
取
り
組
ん
で
は
ど
う
か
。

基
本

目
標

⑤
 若

い
世

代
の

結
婚

・
出

産
・
子

育
て

の
希

望
を

か
な

え
る

基
本

目
標

⑥
 「

市
民

総
健

康
」
と

「
生

涯
現

役
」
を

を
め

ざ
す

3
-
1
心

と
体

の
健

康
づ

く
り

3
-
7
子

ど
も

を
産

み
育

て
や

す
い

環
境

の
充

実

施
策

全
体

の
評

価
　

Ａ
：
進

ん
だ

　
Ｂ

：
あ

る
程

度
進

ん
だ

　
Ｃ

：
あ

ま
り

進
ま

な
か

っ
た

　
Ｄ

：
進

ま
な

か
っ

た
　

社
会

文
教

委
員

会
　

　
5
／

6



平
成

2
8
年

度
決

算
認

定
に

係
る

施
策

評
価

等
に

関
す

る
提

言
【
社

会
文

教
委

員
会

】

第
5
次
基
本
構
想
 
後
期
基
本
計
画
施
策
の
評
価

「
い
い
だ
未
来
デ
ザ
イ
ン
2
0
2
8
　
戦
略
計
画
」
へ
の
提
言

【
施
策
全
体
の
評
価
】
Ｂ
 
あ
る
程
度
進
ん
だ

【
課
題
認
識
・
方
向
性
（
有
効
策
）
】
概
ね
正
し
い
。

【
施
策
の
課
題
】

　
・
個
人
情
報
と
の
兼
ね
合
い
も
あ
り
、
住
民
支
え
合
い
マ
ッ
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か
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や
す
い
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ン
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・
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全
に
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に
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け
る
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に
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す
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人
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育
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に
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。

・
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度
の
地
域
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祉
へ
の
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用
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て
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討
を
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た
い
。

・
 
安
心
安
全
に
暮
ら
す
た
め
、
地
域
に
お
け
る
見
守
り
に
適
す
る
事
業
者

　
と
の
連
携
に
取
り
組
ま
れ
た
い
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【
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策
全
体
の
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価
】
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る
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・
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有
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策
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正
し
い
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【
施
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・
生
活
困
難
者
の
実
態
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握
、
分
析
。

　
・
就
労
支
援
・
学
習
支
援
事
業
の
導
入
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・
福
祉
相
談
窓
口
の
一
本
化
(
ワ
ン
ス
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ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
）
。

【
別
の
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組
み
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・
福
祉
相
談
窓
口
の
一
本
化
(
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
）
。

　
・
各
種
依
存
症
（
ギ
ャ
ン
ブ
ル
・
ア
ル
コ
ー
ル
等
）
へ
の
予
防
策
の
充
実
。

・
 
福
祉
相
談
窓
口
の
一
本
化
(
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
）
を
進
め
ら
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た
い
。

・
 
民
生
児
童
委
員
へ
の
支
援
策
を
検
討
さ
れ
た
い
。

・
 
子
ど
も
の
貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
切
る
た
め
、
教
育
現
場
と
の
さ
ら
な
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連
携
に
取
り
組
ま
れ
た
い
。
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平成27年度の議会報告会起点とした調査研究報告書（29年度）

委員会名 社会文教委員会

 調査研究テーマ 地域包括ケアシステムの構築について

テーマ設定の
背景

１「地域における医療及び介護の総合的な確保を推進するための関係法律の整備
  等に関する法律」が施行され、高齢化が進行する中で、社会保障制度を将来も
  維持していくために、医療・介護提供体制の構築や、医療・介護を対象とした
  新たな税制支援制度の確立、地域包括ケアシステムの構築などを行い、地域に
  おける医療と介護の総合的な確保を推進することとなった。今後は、地域にお
  ける医療と介護の連携がますます重要になる。また、病院の機能分化が進めら
  れる中、市民意識はどうなのか、市民との意見交換を行い、課題を明らかにす
  る。

２ 介護に至った時の連携はどうなのか、地域包括ケアシステムの構築を目指し、
  管外視察地先進事例や飯田・下伊那圏域の実態を把握して、将来の医療と介護
  の連携のまちづくりのあり方について研究する。

調査研究の経
過・結果

〔課題整理〕
１　医師会や社会福祉協議会といった医療や介護を提供する側の課題認識はどう
　か。また、制度等現状把握する。
２　市民は、医療や介護に何を望んでいるか。

〔取組経過〕
平成27年５月19日　市内視察の実施
　　　　　　　　　（認知症対策総合推進事業他の取り組みを視察）
　　　　７月13日　県外先進地視察の実施
　　　　　　　　　（岡山県高梁市での地域包括ケアシステムの取り組みに
　　　　　　　　　　ついて）
　　　　７月14日　県外先進地視察の実施
　　　　　　　　　（鳥取県米子市での介護予防事業の取り組みについて）
　　　　10月１日～10月８日　議会報告会
　　　　　　　　　「病気になった時、病院や診療所の「かかりつけ医」は
　　　　　　　　　　持っていますか」を分科会テーマに市民の皆さんから
　　　　　　　　　　意見を伺う
平成28年２月10日　長野県看護協会、社会福祉法人萱垣会、飯田医師会との懇談
　　　　３月15日　飯田市社会福祉協議会、飯田下伊那薬剤師会との懇談

　　　　４月19日　市内視察の実施
　　　　５月９日　飯田下伊那歯科医師会との懇談
　　　　６月30日　県外先進地視察の実施
　　　　　　　　　（新潟県長岡市での、地域包括ケアシステムの取り組みに
　　　　　　　　　　ついて）
　　　　７月20日　社会文教委員会の開催
　　　　　　　　　（関連事務事業等の前年度実績評価を行う）
　　　　８月２日　社会文教委員会協議会の開催
　　　　　　　　　（関連事務事業等の前年度実績評価を取りまとめる）
　　　　９月26日　関連事務事業等に関し行政評価の提言を行う

　　　　９月29日～10月６日　議会報告会
　　　　　　　　　「地域包括ケアシステムの構築に向けて」に関し、各団体
　　　　　　　　　　との懇談の中から課題を整理し、中間報告を行う。
        10月21日　社会文教委員会　協議
　　　　　　　　　（議会報告会のまとめ）
　　　　11月２日　社会文教委員会　協議
　　　　　　　　　（議会報告会での意見を基に、委員会としての意見を集約）
　　　　12月20日　政策討論会を開催



平成27年度の議会報告会起点とした調査研究報告書（29年度）

平成29年１月４日　政策討論会を受けて修正案の協議
　　　　２月２日　正副委員長協議
　　　　２月９日　社会文教委員会で検討

〔調査研究結果〕
　　２年間の活動を踏まえて、今後の人口減少、高齢社会に向けた提言を委員会と
　してまとめ、「地域包括ケアシステムの構築は、地域の総力で」として、議会と
　して市長へ提言する。（平成29年３月８日）



 1 / 6 

 

 政策提言  

地域包括ケアシステムの構築は、地域の総力で

～医療・介護・暮らしをパッケージで取り組むために～ 

 

平成 29 年３月８日 

                           飯田市議会 

 

 一昨年（平成 27 年）、飯田市議会は、「高齢社会の“まちづくり”を推進する

新しい社会システムづくり」を検討するよう提言しました。 

飯田市が策定した「いいだ未来デザイン 2028（基本構想及び基本計画）」で

は、リニアを見据えた 12 年後を目標に、８つのめざすまちの姿を描いておりま

す。その一つに『健やかに生き生きと暮らせるまち』では、″多世代の交流の

つながりや一人ひとりの知恵や力をいかに緩やかで程よいコミュニティにより、

社会と関わり地域に貢献しながら、支えられ、見守られ、生涯を通じて自分ら

しい健康な生活を送っています。さらに、″市民、民間事業者、行政のつなが

りによる「医療、介護、福祉の連携体制」が整備され、高齢者になっても安心

した暮らしを送っています。とし、キャッチフレーズを、リニアがもたらす大

交流時代を見据え、改めてムトスを合言葉として、いきいきと「くらし豊かな

まち」と自らの思いをデザインできる、誰もが主役の「飯田未来舞台」を実践

しようとするものです。 

 人口減少、少子高齢化がますます進む中、安心社会を実現するためにも、高

齢社会のまちづくりを推進する新しい社会システムづくりとして、地域の総力

で、医療・介護・暮らしをパッケージで取り組むための仕組みづくりを早急に

構築しなければなりません。新しい社会システムづくりとして『地域包括ケア

システム』を早急に立ち上げ市民一丸となって実践することであります。その

ためには、短期・中期・長期の体制整備は必要不可欠です。以下の提言を参考

に取り組まれたい。 

 

提言１ 人材確保策について 

①  地域包括ケアシステムを構築する上で人材確保は不可欠であることか

ら、奨学金制度の拡充に積極的に取り組まれたい。また、飯田医師会が南

信州広域連合に要望した看護人材確保のための奨学金制度創設に対して

支援されたい。 

②  法人等における看護職不足に対応するため、市と市立病院との協定によ

る派遣制度を検討されたい。(社協より提言) 

 

提言２ 病院の機能分化と病床数に関して 

 地域包括ケアシステムを構築する上で、医療の役割は大変重要である。

法に基づいて、病院の機能分化と役割が示されたことから、県が窓口とな

って、２次医療圏域ごとに病床（機能と数）の見直しを行うために、長野
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県地域医療構想策定委員会を組織して議論がされている。飯田医師会では、

この地域は医療費が抑制されており、一律に病床数を削減することに対し

て、疑問を持っており、現状維持との意見を上げている。そのためには、

飯田医師会の方針を支持する中で、議論の動向を注視しつつ、南信州広域

連合を含めた広域的な取り組みをされたい。 

 

提言３ 住まいの確保に関して 

 いわゆるシニアハウスやサービス付き高齢者向け住宅等の必要性も含

め、需要と供給に対する民間活力の参入に期待する。また、高齢者が地域

の支え合いの中で、サービスを受けられることも大切であり、空き家の活

用等を含め、検討されたい。 

 

提言４ 医療と介護の連携に関して 

 関係団体と懇談する中で、医療と介護の連携はすべての団体で課題とし

ている。現在、南信州広域連合における「南信州在宅医療・介護連携推進

協議会」で課題を整理、連携について検討されている。そのため議論の動

向を注視するとともに、地域包括ケアシステムを構築する上で、最も重要

視したい課題であるため、特に留意をされたい。 

 

提言５ ＩＣＴ活用による機能強化に関して 

① 医療と介護を機能的に取り組むためには、委員会で視察した資料⑧新潟県

長岡市が取り組んでいるタブレットを活用した情報共有のシステムは効果

的であり全市展開をしている。飯田市で導入した ism-Link のシステムを医

療機関から介護施設、在宅介護・看護への導入は欠かせない。そのために

は、計画的にシステム導入を図られたい。なお、情報機器の導入にあたっ

ては、費用対効果を含め検討されたい。 

② 地域包括ケアシステムの拠点を、国は地域包括支援センターを念頭におい

ている。そのためには、地域包括支援センターを拡充し、相談窓口の充実

や地域ケア会議が機能するよう検討されたい。 

 

提言６ 地域での支え合いに関して 

 地域包括ケアシステムを推進するためには、医療と介護の専門機関の連

携に加えて、地域の連携は欠かせない。そのためには、地域福祉計画を策

定しているが、地域での支え合いが大変重要である。"お互い様”の精神で

支え合いのまちづくりを推進する機運の醸成と『合言葉はムトス』の精神

で、官民連携した地域福祉の推進を地域の総力で取り組まれたい。 
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 資 料  

 

１ 議会としてのこれまでの取り組み 

 平成 24 年度の議会報告会において、社会委員会（木下克志委員長）は、「共

に支え合う地域福祉の推進」をテーマに意見交換を開催した。 

 テーマの背景については「高齢化や過疎化の進行により、地域の自治が維持

できなくなる恐れがある。助け合いの気持ちが薄れつつあり、自殺や孤独死な

ど友人や地域との関わりを持たない人が多くなっている。安心して地域で日常

生活を送るため、お互いに何をすべきか考えていきたい」としている。 

 

２ 前委員会の取り組み(平成 25 年度、平成 26 年度) 

平成 24 年度の議会報告会での取り組みを受けて、社会文教委員会（井坪隆委

員長）は、高まる一方の高齢化率と人口の減少傾向といった長期的人口展望か

ら、この地域を維持していくための新しい社会の在り方を市民の皆さんと共に

考えたい、として委員会活動に臨み、先進地視察、勉強会、全議員による政策

討論会を経て、平成 27 年３月 20 日だれもが元気で長生きできるまちを目指し

て～一人ひとりの高齢期を見据えて～政策提言を行った。その趣旨は、第６次

基本構想の策定にあたり、市の総合政策として、2025 年問題をも視野に入れる

資料➇「高齢社会の“まちづくり”を推進する新しい社会システムづくり」に

ついて検討されたい。とし、市へ提言した。 

 

３ 委員会の取り組み（平成 27 年度、平成 28 年度） 

一昨年議会で提言した新しい社会システムづくりを構築すること、国では、

地域における医療及び介護の総合的な確保の促進に関する法律」が制定され、

医療と介護の連携において、地域包括ケアシステムを推進する動きが始まった

ことなどを背景に、市民生活の中で医療や介護の実態及び医療・介護関係者の

専門的な知見お聞きするなどを、調査目的に委員会活動を行った。 

① 平成 27 年度議会報告会では、病気になった時、病院や診療所の『かかりつ

け医』は持っていますか ～子どもから高齢者まで、『健康で安心して暮ら

せるまちづくり』を目指してをテーマに掲げ市民の意見をお聞きした。 

○かかりつけ医をもっていますか（参加者への問いかけの結果） 

竜東ブロック 80％ 

中部ブロック 66.7％ 

西部ブロック 54.5％ 

北部ブロック 81.4％ 

旧市５地区  86.2％ 

遠山ブロック 83.3％ 

○議会報告会から出された参加者意見の主な意見 

・介護サービスについてヨーロッパのような社会の構築が必要。 

・地域包括支援センターは現在４か所。生活圏に対応して７か所に増やしてい

くことが必要。 
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・介護施設を増やすことを希望する。特養等の入所施設を増やすよう要望。 

・親を見るということで家に入ってしまうと負担が非常に大きくなってしまう。 

・看取りも在宅の方向になっていく。訪問介護が今後は必要になる。 

・独居老人について訪問診療が定期的にできていない。 

・在宅医療について、高齢者の方が診療所の先生が夜飛んで行ってくれるが、

特に「看取り」までとなると本当に対応していけるものなのかどうか疑問で

ある。 

・高齢化で老老介護の現状だが、現実は経済的、身体も限界がありもっと公的

支援が必要だ。在宅介護も理想だが、可能となる医療体制の充実が求められ

る。 

 

②管内視察及び管外視察の実施 

 

・県外先進的な取り組みを視察 

 27 年７月 13 日 岡山県高梁市での取り組みを視察 

視察事項：地域包括ケアシステムの取り組みについて 

 27 年７月 14 日 鳥取県米子市での取り組みを視察 

視察事項：介護予防事業の取り組みについて 

 28 年６月 30 日 新潟県長岡市での取り組みを視察 

視察事項：地域包括ケアシステムの取り組みについて 

 

・市内での事業の取り組みを視察 

 27 年５月 19 日 認知症対策総合推進事業他の取り組みを視察 

 28 年４月 19 日 健和会かなえの里の取り組みを視察 

 

③平成 28 年度の議会報告では、前年度の議会報告会で出された市民の意見をも

とに、医療と介護の連携を推進するために、医療と介護の関係団体との懇談

を行い、課題を抽出する中で、委員会として中間報告を行い、市民の意見を

頂いた。 

 

○懇談した団体：①長野県看護協会（2/10）②社会福祉法人（2/10）③飯田医

師会（2/10）④飯田市社会福祉協議会（3/15）⑤飯田下伊那薬剤師会（3/15）

⑥飯田下伊那歯科医師会（5/9）資料①～⑥ 

 

○懇談結果から明らかになった課題を抽出しました 

  課題１ マンパワー不足  

・看護職不足 介護職不足 薬剤師不足 歯科衛生士不足 

  課題２ 施設（住まい）不足 

            ・病床数の不足 住まいの確保 

    課題３ 連携不足・機能強化 

      ・医療と介護との人的連携 ＩＣＴ連携 地域での連携 

      ・地域包括支援センターを中学校区に必要か（機能強化） 
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  課題４ 市民参加不足 

      ・地域福祉計画と市民の参加 

○中間報告 

報告１ 地域ケアシステムを構築する上で人材確保は不可欠であることから、

奨学金制度の研究に積極的に取り組まれたい。また、奨学金制度の拡

充に取り組まれたい。 

報告２  法人等における看護職不足に対応するため、市と市立病院との協定に

よる派遣制度を検討されたい。(社協より提言) 

報告３  地域包括ケアシステムを構築する上で、医療の役割は大変重要である。

法に基づいて、病院の機能分化と役割が示されたことから、県が

窓口となって、２次医療圏域ごとに病床（機能と数）の見直しを

行うために、長野県地域医療構想策定委員会を組織して議論がさ

れている。飯田医師会では、この地域は医療費が抑制されており、

一律に病床数を削減することに対して、疑問を持っており、現状

維持との意見を上げている。そのためには、飯田医師会の方針を

支持する中で、議論の動向を注視しつつ、南信州広域連合を含め

た広域的な取り組みを求める。 

報告４  いわゆるシニアハウスやサービス付き高齢者向け住宅等の必要性も含

め、需要と供給に対する民間活力の参入に期待するとともに、今後の

検討課題である。 

報告５ 関係団体と懇談する中で、医療と介護の連携はすべての団体で課題と

している。現在、南信州広域連合における「南信州在宅医療・介護連

携推進協議会」で課題を整理、連携について検討されている。そのた

め議論の動向を注視するとともに、地域包括ケアシステムを構築する

上で、最も重要視したい課題である。 

報告６  医療と介護を機能的に取り組むためには、委員会で視察した新潟県長

岡市が取り組んでいるタブレットを活用した情報共有のシステムは効

果的であり今年の秋ごろまでには全市展開をする。飯田市で導入した

ism-Link のシステムを医療機関から介護施設、在宅介護・看護への導

入は欠かせない。そのためには、計画的にシステム導入を図られたい。

なお、情報機器の導入にあたっては、費用対効果を含め検討されたい。 

報告７ 地域包括ケアシステムの拠点を、国は地域包括支援センターを念頭に

おいている。そのためには、地域包括支援センターを拡充し、相談窓

口の充実や地域ケア会議が機能するよう検討されたい。 

報告８ 地域包括ケアシステムを完結するためには、医療と介護の専門機関の

連携に加えて、地域の連携は欠かせない。そのためには、地域福祉計

画を策定しているが、地域での支え合いが大変重要となる。そのため

には、"お互い様”の精神で支え合いのまちづくりを推進する機運の醸

成と『合言葉はムトス』の精神で、官民連携した地域福祉の推進を図

りましょう。 
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○平成 28 年度議会報告会で出された意見 

 ・（医療、介護）のマンパワー不足は国策で解決すべきだが、市議会としての

対応はどうか。（昨年 12 月議会に意見書を上げた） 

 ・ベット数は、医療費抑制になっているところそうでないところなど全国一

体の計算方式をとっている。どのように考えるか。（飯田医師会の声を尊重

したい） 

 ・診療所にある程度の診察機器が充実することが出来ないか 

・「地域包括ケアシステムの姿」は医療関係が主になっているが，見守り等の

医療以外の民生委員活動みたいなものを広く取り入れていった方がいいの

ではないかと思う。例えば，スーパーへ買い物に来た人がいつも同じものを

買っていくのでおかしいなと思っても，どこへ言っていけば、いいのかわか

らない。地域の見守りという点でもう少し広げていったらいいのではないか

と思う。 

・厚生労働省が進めている「『我が事・丸ごと』地域共生社会実現本部」で，

地域包括ケアがなかなか進まない中において，その前段階で動いていこうと

しているので，飯田市においても先進的に取り上げていった方がいいのでは

ないか。 

・通所介護サービスＢを開始検討しているが、立ち上げの一番のネックが送迎

です。ボランティアでの車使用は事故の点で不安。プロの車両（タクシー、

バス等）使用では費用が大きく無理。福祉運送業務の範囲を広げたり、タク

シー券拡大等々、でき得るツールについて議会で検討して欲しい。 

・地域包括支援センターを今後も４か所から増やして頂きたい。 

 

４ 政策討論会 

    平成 28 年 12 月 20 日開催の政策討論会において、議員 23 名参加のも

と、社会文教委員会による政策提言案について協議を行った。 

    政策討論会を受けて、 

    ２月９日政策討論会で出された意見の検討について委員間で検討し、

政策提言のまとめを行った。 

 

資料① 長野県看護協会との懇談（2/10） 

資料② 社会福祉法人との懇談（2/10） 

資料③ 飯田医師会との懇談（2/10） 

資料④ 飯田市社会福祉協議会との懇談（3/15） 

資料⑤ 飯田下伊那薬剤師会との懇談（3/15） 

資料⑥ 飯田下伊那歯科医師会との懇談（5/9） 

資料⑦ 岡山県高梁市及び鳥取県米子市視察報告（9/29） 

資料⑧ 新潟県長岡市視察報告（6/30） 

資料⑨ 政策提言（平成 27 年３月 20 日） 



平成28年度の議会報告会を起点とした調査研究報告書（29年度）

委員会名 社会文教委員会

テーマ設定の
背景

１　南信州広域連合が策定した「南信州広域連合広域計画書（第４次広域計画）」
　では、リニア中央新幹線開業に向けて望まれるインフラ整備として、「スポー
　ツ施設」が掲げられていて、「スポーツの国際的大会の招致や一流のアスリー
　トを始めとして様々な人々が集う合宿地をめざす」としている。

２　公益財団法人飯田市体育協会が策定した「飯田市スポーツ振興ビジョン」
　では、ビジョンの柱の一つとして、スポーツ施設環境の向上をうたい、「複合
　文化施設の建設」、「南信州地域内のスポーツ施設の相互利用」を方向性とし
　ている。

３　飯田サッカー協会では、「サッカー専用グラウンドの建設」との要望が、
　総合型地域スポーツクラブNPO法人南信州クラブ、飯田ラグビーフットボール
　協会からは、「ア世界標準であるグラウンドの芝生化、イ平成39年開催の国体
　が開催できる競技施設（芝生グラウンド２面）の構築、ウ保育園・幼稚園の園
　庭芝生化」との要望がある。

４　27年度の議会報告会において「若者の定住や移住者を増やすには、この地域
　の自然と健康を売りにする。そのためには、スポーツが大切。この地域には、
　施設が不足している。総合型（一箇所で様々なスポーツや交流ができる）大型
　施設が必要である」「飯田市には県レベルのスポーツ大会が開催できる施設が
　整備しておらず、とても残念だ。リニアが止まる市なので、それにふさわしい
　施設、若者が残りたくなるような施設を作って欲しい」との意見もあった。

５　学校の校庭や保育園の園庭等の芝生化をとの声（議員や私立幼稚園から）も
　ある。

６　人口減少に向かっていく中で、維持管理を考えていくと多くの施設を抱える
　状況ではなくなってきている。しかも、現施設の老朽化への対応等も必要とな
　ってきている。

〔課題整理〕
１　各種団体からそれぞれにスポーツ施設（インフラ）整備の要望がある。
２　学校の校庭や保育園等の園庭の芝生化の声がある。
３　人口が減っていく中での現施設の維持管理をどうするか。
　　また、老朽化への対応をどうするか。

〔取組経過〕
平成28年６月15日　全員協議会
　　　　　　　　　（「公共施設マネジメント優先検討施設の検討状況について
　　　　　　　　　　　」説明を受ける）
　　　　７月１日　県内先進地視察の実施
　　　　　　　　　（松本市の保育園園庭芝生化事業について）
　　　　７月20日　社会文教委員会の開催
　　　　　　　　　（関連事務事業等の前年度実績評価を行う）
　　　　８月２日　社会文教委員会協議会の開催
　　　　　　　　　（関連事務事業等の前年度実績評価を取りまとめる）

　　　　９月14日　社会文教委員会の学習会の開催
　　　　　　　　　（「飯田市における体育施設の現状について」、生涯学習・
　　　　　　　　　　スポーツ課から説明を受け、意見交換を行う）
　　　　９月26日　関連事務事業等に関し行政評価の提言を行う

 調査研究テーマ 体育施設のあり方と活用について

調査研究の経
過・結果



平成28年度の議会報告会を起点とした調査研究報告書（29年度）

　　　　９月29日～10月６日　議会報告会
　　　　　　　　　「体育施設のあり方と活用について」をテーマに市民の皆
　　　　　　　　　　さんから意見を伺う
　　　　11月２日　社会文教委員会　協議
　　　　　　　　　（議会報告会での意見を基に、委員会としての意見を集約）
　　　　12月７日　所管する教育委員会及び健康福祉部に対し、
　　　　　　　　　社会文教委員会からの提案とし、提案書を手交する

〔調査研究結果〕
　　各種団体の主張はそれぞれであり、委員会では集約できなかったが、議会報告
　会での意見やこれまでの委員会活動を踏まえ、一旦総括し、教育委員会及び健
　康福祉部へ12月７日に提案した。
　　なお、小・中学校の校庭の芝生化については、現状では校庭を駐車場等に使
　用しているため難しい。ＰＴＡの立場からも芝生の管理に協力することは難し
　いとの意見が市民の皆さんからあった。
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平成 28 年度議会報告会を起点とした社会文教委員会の取り組みについて 

                          飯田市議会社会文教委員会 

はじめに 

 平成 28 年度議会報告会分科会のテーマ設定の背景に記載したが、飯田サッカー協会

及び飯田ラグビーフットボール協会から飯田市議会議長宛に要望書が提出されたこと、

昨年度（27 年度）の議会報告会の分科会の中でも一部の市民から提案があったこと、

議員の一般質問等でもたびたびこれらの件に関して取り上げられたこと等から、平成

28 年度の議会報告会分科会のテーマとして、市民の皆さんのご意見を伺った。 

 あわせて、委員会としても、「園庭の芝生化」に関し先進地の取り組みを視察し、調

査研究を行ってきた。 

 今回は、３の理由でも記載したが、市民の皆さんの意見を伺うにあたり、具体的な数

字等を示し意見交換をしたものではないこと、各種団体の主張はそれぞれであり、委員

会としては集約できないこと等があるが、議会報告会で出された意見やこれまでの委員

会活動を踏まえ一旦総括し、委員会の提案として担当部署へ提出するものである。 

 

１ 平成 28 年度議会報告会分科会のテーマ 

 「体育施設のあり方と活用について」 

  ～市民の健康増進と将来を担う子どもたちのために～ 

 

２ 議会報告会で出された意見を踏まえての方向性（提案） 

 (1) 議会報告会で出された意見として、飯田市体育協会からは、南信州地域全体の

視点を持っての複合文化施設（体育館）の建設提案があり、ラグビー協会及びサッ

カー協会から、規格や用途はそれぞれだが、専用の芝生グラウンド建設の要望があ

った。また、市民がよりスポーツに親しめることが大切であり、今ある施設の存続、

それに伴う改修を行い、スポーツ合宿や大会誘致が可能な施設としても、活用でき

るようにすべきとの要望もあった。 

   一方で、人口減の中で今ある施設の維持管理も財政的に困難であることや新たな

施設についても 10 万人規模の都市にあるべき施設のあり方、建設費や維持管理費

等の財政負担の観点、有料での観戦誘客増の観点、さらに拠点集約化の観点から議

論すべきとの意見もあった。 

   つきましては、これらの意見を踏まえ、飯田市公共施設マネジメント検討の中で、

リニア時代を見据え、スポーツ施設のあり方（新設及び改修も含め）について、早

急かつ前向きに検討をされたい。 

 (2) 保育園、幼稚園、認定こども園の園庭芝生化については、現場の声や地域の実

情をよく聞き、これを踏まえ、実施主体への補助も含めたモデル事業としての実施

を検討されたい。 
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３ 委員会の提案として担当する部署へ提出する理由 

 (1) 今回の分科会は、テーマについて広く市民の意見を聞くとの立場で望み、その

ため、その場で出された意見について、議員や市民の皆さんと意見交換は行って

いない。（いわゆる社会保障関係経費の額や全国的な基準で算定した公共施設の維

持管理費の額を資料で配付するなど、金額等を含め、相対的に議論は行っていな

い） 

 (2) また、関係する団体（飯田市体育協会、ラグビー協会、サッカー協会）へ参加

の依頼をしたことから、必然的にその団体からの提案が多く出されている。その

団体からの提案も、個人個人でそれぞれの思い、主張がある。施設の建設につい

ても、どの程度の水準の規格に合致した施設なのか、普段の練習のできる施設な

のか、興行的施設なのか、専用施設なのか、複合施設なのか、まちまちである。 

 (3) 本格的な競技施設について、市民の利用状況、運営や維持管理の状況等を把握

しているわけではない。したがって、今回の意見をもとに、社会文教委員会とし

て何らかの集約を行うには、情報不足、研究不足である。 

 (4) 一方で、関係する団体はそれぞれの主張があり、また、団体内でも個々それぞ

れ主張があるため、それを社会文教委員会で調整し、集約することは難しい。 

 (5) 市では、飯田市公共施設マネジメント基本方針を策定し、その中で、公共施設

の今後のあり方について検討をはじめている。 

 

 

４ 平成 28 年度議会報告会分科会での意見の概要 

 (1) 各種団体等からの施設建設要望 

  ア トップアスリートの試合のできるサッカー施設。芝生のグラウンドが必要。 

  イ 国体が開催できる芝生のラクビー場が必要。 

  ウ 少年サッカーでの県大会が開催できるサッカー専用のグラウンドの建設。 

  エ サッカー及びラグビーが使えるグラウンドの建設。 

オ サッカーと兼用グラウンドになるかもしれないが、高校ラグビー長野県大会の

決勝戦を行えるグラウンドを整備。 

  カ トップアスリートが使うものではなく、ラグビー練習ができる芝生（野原のよ

うな）のグラウンドの建設。しかも、自転車で行ける範囲に数多く。維持管理

は利用団体で行う。 

  キ 全国大会等ができる素晴らしい芝生のグラウンドが欲しいが、サッカーなり、

ラグビーなりを普段から楽しめる気軽な芝生のグラウンドが増えるとよい。芝

生の維持管理は、使用者や保護者も協力できるのではないか。 

  ク トップアスリートが練習や試合のできる体育館が欲しい。 
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  ケ グラウンドの数はあるが、体育館はレベルの高い大会や試合ができる施設はな

い。トップ選手にあこがれてスポーツを始める子もいる。 

  コ 県レベル以上の大会（国際大会を含む）を開催できる施設がないので、そうい

った大会を開催できる施設。 

  サ 砂入り人口芝のテニスコートを増設してもらいたい。天龍峡テニスコートを充

実させれば、天龍峡の活性化にもつながる。 

  シ 松尾グラウンドは養生期間が長く、使えるのは試合だけというのが実態で、養

生期間が長い割にはグラウンドの状態が良いわけではない。 

  ス 体育館も運動だけに固執せず、運動・文化・芸術・公民館が利用でき、国際的・

全国的な催しが開催できる複合文化施設。 

  セ 人口減の中で、地域の人達がスポーツに親しめることが大事で、頂点を目指す

アスリートのための施設はどうか。種目毎の単独の施設ではなく、市民みんな

が体育、運動だけでなく文化的にも使える施設が望ましい。 

  ソ 国際大会の開催できる施設も良いが、維持管理費が多額で大変ではないか。 

 

 (2) 保育園・幼稚園、小・中学校の園庭及び校庭の芝生化について 

  ア 入船幼稚園の園庭は、全面芝生である。維持管理は大変だが、保護者の協力で

草取りをしている。このことが結果として地域のつながりとなる。 

  イ 校庭の芝生化ができれば最良である。芝生の校庭が学校の魅力となり、都会か

らの留学にもつながるのではないか。 

  ウ 保育園庭の一部を芝生化は可能である。 

  エ 公立保育園、保護者からは、これ以上の園事業への参加・協力は難しい。芝生

の維持管理について、保護者へのこれ以上の負担をかけることは難しい。 

  オ 幼児期については、芝生化より泥遊びが重要。芝生より周りの自然に親しむべ

き。 

  カ 保育園の園庭の一部が駐車場として使われていて、芝生化は無理である。 

  キ 保育現場、教育現場での意見を聞くことが必要。 

  ク 校庭の芝生化は管理の面で困難である。現状、学校の校庭の維持管理さえでき

ていない。ＰＴＡの立場からも管理に協力するのは難しい。 

  ケ 小・中学校の校庭の芝生化は、校庭を駐車場等に使用するため難しい。 

  コ 芝生は管理が大変。ボランティアでは無理。芝の草取りは年３回でも取り切れ

ない。 

 

 (3) スポーツ観戦への意識の醸成 

  ア トップアスリートの競技ができる施設の建設には、まず、この地域にそれだけ

の観客動員が見込まれるかが大切。現に高校野球の予選は、観客が少なく運営費
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の収支があわないため、開催されなくなっている。 

  イ ホームチームを持って応援していこうというのがまだない。 

 

 (4) 現有施設の活用を 

  ア 今の施設の維持管理も困難である状況を市民に認識してもらうべき。 

  県施設でも統廃合が問題になっている。市民に必要な施設は大規模改修するし

かない。 

イ 新たな体育館をつくることも良いが、小学校の体育館を改修して使えないか。

子どもも少なくなってきている。 

  ウ 小学校のグラウンド管理は、本来学校が行うべきであって、地域にあまり依存

しないようにしてもらいたい。 

  エ 今あるものを改修して、合宿等の誘致につなげるなど、今あるものの活用を考

えるべき。 

 

 (5) 広域的な取り組みを 

  ア 広域連合を含めて施設を考えたらどうか。 

  イ 伊賀良三日市場に集約して拠点施設を整備したらどうか。 

  ウ リニアを見据え、飯田市だけでなく南信州全体で考えることでできることもあ

るのでは。 

 

 (6) 現状の体育施設の充足に関して 

  ア 体育施設について、県内の他地域に比べこれほど施設が不足しているところは

ない。不足というより、何もない。 

  イ 人口当たりでどのような施設が一般的にあるのか、客観的データから判断して

いくべきではないか。 

  ウ 10 万人都市として、施設の数が多いのか少ないのか。 

  エ 飯田市はスポーツ合宿におけるハード面で、他地域と比べて劣っているのか。 

 

 

 (7) その他 

  ア 財政面を考えて行う必要がある。健康増進のためにプラステンやラジオ体操を

進めても良い。使用料の減免の見直しをしたらどうか。 

 

５ 資料 

 (1) 28 年度議会報告会の意見交換会に係るテーマについて 

 (2)平成 28 年度社会文教委員会所管事務調査（視察）報告抜粋 


