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委員会名 総務委員会 

調査研究 

テーマ 
地域自主防災体制（消防団を含む）の維持について 

テーマ設定の 

背景 
・人口減少・少子高齢化といった社会情勢の変化に伴い地区では、自治会加入率の低下や、

担い手不足、さらには地域活動に対するやらされ感、負担感に起因する機能低下といっ

た課題に全地区が同じように直面し、なかなか出口を見出せていない状況にある。これ

にさらに、新型コロナウイルス感染症拡大の影響による社会活動の低下もあり、さらな

る地域コミュニティの機能低下が危惧されている。 

・そのような中、近年多発する豪雨災害や、30 年以内に起こるであろうといわれている大

規模地震に備え、各区自主防災会の担う役割は非常に大きくなっており、地域コミュニ

ティの機能低下は被害の拡大を招きかねない重大な課題といえる。 

・三六災害から60年の節目にも当たる年でもあることから、人口減少時代における地域コ

ミュニティのあり方も視野に、身近な災害対応の活動組織である自主防災会のあるべき

姿について、必要な調査研究を行う。 

  

調査研究の 

経過・結果 

〔課題整理〕  

・他の自治体の先進的な取組みから、「予算決算の審査」や「議会による行政評価」の質疑

等をとおして、当市の取り組みを振り返り課題等を抽出する。 

・市内20地区の自主防災組織を対象にアンケート調査を実施。現状等の把握を行い、その

考察をもとに議会報告、意見交換会において市民と意見交換を行う。そこでの内容をも

とに調査研究の深化を進める。 

 

〔取組経過〕※事前の取り組み内容も含む 

【令和３年】 

 ６月28日 飯田市消防団本部との懇談 

 団員確保、地域防災組織との関り方、人材活用等に関する意見交換 

 ７月20・21日 委員会（分科会） 議会による行政評価ステップ１（説明・質疑） 

 ８月３・４日 委員会（分科会） 議会による行政評価ステップ３（意見集約） 

 ９月６・７日 委員会（分科会） 決算認定審査を通しての質疑 

                議会による行政評価 委員会意見集約 

 ９月27日 議会による行政評価に関し市へ提言 

いいだ未来デザイン2028 基本目標12に対しての提言 

 10月26日 管外視察 

新潟県糸魚川市：防災の取組について 

 12月９日 委員会 

 管外視察のまとめ（所管事務調査報告）、所管事務調査決定、議会報告・意見交換会

のテーマ設定 

 

【令和４年】 

 ３月１・２日 委員会（分科会） 議会による行政評価への対応状況の確認 

予算審査を通しての質疑、閉会中の継続審査決定、管内・管外視察実施決定 
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  ４月19日 管内視察 

 松川ダム及び飯田市消防団第11分団大明神班消防詰所視察 

 ６月８日 委員会協議会 

 管外視察詳細決定、自主防災会活動実態アンケート実施確認、飯田市消防団本部と

の懇談 

 ６月29日 管外視察 

   静岡県三島市：防災対策、自主防災会の防災体制について 

 ７月21・22日 委員会（分科会） 議会による行政評価ステップ１（説明・質疑） 

 委員会協議会 管外視察振り返り 

 ７月22日～８月19日 

 市内20地区に自主防災会活動実態アンケート実施 

 ８月２・３日 委員会（分科会） 議会による行政評価ステップ３（意見集約） 

 委員会協議会 議会報告・意見交換会のテーマ確認 

 ８月18日 委員会（分科会） 議会による行政評価ステップ４（意見集約） 

 協議会勉強会 自主防災会の在り方について 危機管理部からの説明 

 ８月29日 委員会（分科会） 議会による行政評価ステップ４（意見集約） 

 ９月５・６日 委員会（分科会） 決算認定審査を通しての質疑 

                議会による行政評価 委員会意見集約 

９月６日 委員会協議会 

   管外視察のまとめ（所管事務調査報告）、議会報告・意見交換会の調整、自主防災会

活動実態アンケートのまとめ   

 ９月27日 議会報告・意見交換会の運営について 

 ９月30日 議会による行政評価に関し市へ提言 

いいだ未来デザイン2028 基本目標12に対しての提言 

 10月５日(火)から10月14日（木）までのうち７日間 

 議会報告・意見交換会により市民との意見交換実施 

 ７ブロック14会場で開催 第1分科会  

 11月22日 協議会勉強会 議会報告・意見交換会のまとめ 

 12月８日 委員会協議会 議会報告・意見交換会のまとめ 

 

【令和４年】 

 １月27日 委員会協議会 所管事務調査のまとめ 政策提案の方向性確認 

 ２月９日 委員会 所管事務調査のまとめ、政策提案のまとめ 

 ３月１・２日 委員会（分科会） 議会による行政評価への対応状況の確認 

予算審査を通しての質疑、所管事務調査報告書、再策提案の確認 

 ［調査研究結果］ 

・令和３年、４年に実施した管外視察に関しては、実施後の定例会において所管事務報告書

としてまとめ議会に報告した。また、管外視察で得た知見や視点をもとに、議会による行

政評価や予算決算の審査に取組んだ。 

・令和４年７月22日～８月19日の間に市内20地区に協力いただいた、自主防災会活動実

態アンケートに関しては、結果を集計し令和４年度の議会報告意見交換会の資料等に活

用した。 

 また、結果の集計とともに委員会の考察をまとめ、「所管事務調査報告書_別紙１」として

添付する。 
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 ・令和５年度議会報告・意見交換会での市民との意見交換の内容をまとめ、「所管事務調査

報告書_別紙２」とした。 

・これらの調査取組から抽出された課題等を整理し、課題解決へ向けた議論を実施した。こ

のうち委員間で共有できた課題解決のための提案事項を確認し、別紙「地域防災体制は

維持できるか」に関わる政策提案としてまとめた。 

 

 

 

 


