
令和８年度 社会教育委員会議 第１回定例会 次第 
 

日時  令和８年９月２９日（火） 午後６時３０分～ 

会場  ムトスぷらざ ２階多目的ホール 

 

１ 開 会 

 

 

 

２ あいさつ（熊谷教育長） 

 

 

 

３ 協議事項（進行：後藤座長） 

 

 （１） 社会教育関係各課・館・所の令和７年度事業報告について   資料１ 

 

（２） 「飯田市こども読書活動推進計画（案）」について  資料 2 

 

 

 

４ 教育委員会各課・館・所からの報告事項 

 

 

 

５ 今後の日程 

期  日 会議等名 会  場 

１０月 8日（木） 
飯伊地区社会教育委員連絡協議会 

 中北部ブロック研修会 
豊丘村 

１０月２９日（木）～ 

30日（金） 

第６８回 全国社会教育研究大会 

 （大阪大会） 
大阪府大阪市・堺市 

１１月１９日（木）～ 

２0日（金） 

第５７回 関東甲信越静社会教育研究大会 

 （群馬大会） 
群馬県高崎市 

１１月２７日（金） 
長野県社会教育委員連絡協議会理事会 

[後藤委員] 
オンライン 

１２月２日（水） 
飯伊地区社会教育委員連絡協議会理事会 

[後藤委員・今村(光)委員] 
飯田合同庁舎 

令和９年２月６日（土） 
令和８年度 みらい創造教育推進フォーラム 

（一般参加として参加要請） 
鼎公民館 

２月１２日（金） 
長野県社会教育委員連絡協議会理事会 

[後藤委員] 
長野県庁 

２月１４日（日） 第６４回 飯田市公民館大会 （来賓） 鼎公民館 

３月中 社会教育委員会議 第２回定例会 市内社会教育施設 

 

６ その他 

 

 

 

７ 閉 会 
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１ 計画がめざすもの ２ 計画の法的根拠と位置付け

飯 田 市

こ ど も 読 書 活 動 推進計画

令 和 ９ 年 ２ 月 策 定

令 和 ９ 年 ４ 月 施 行

本計画は、「子どもの読書活動の推進に関する

法律」（平成13年法律第154号）に基づき、

飯田市のこどもの読書活動の推進に関する施策

の方向や取組を示すとともに、こどもの読書活

動推進を担う関係者・関係団体の指針として策

定するものです。

◆計画における「読書」の位置づけ
物語や小説など１冊の本をじっくり読み通す
「読書」のほか、事典や図鑑を調べたり新聞等
に目を通したりすること、探究的な学び等のな
かで必要な情報を得ることなども「読書」と捉
えます。

※計画の対象：0歳からおおむね18歳まで

※計画の期間：令和９(2027)年からおおむね

10年間

こどもが読書の楽しさを体験し、知ることや学

ぶことの喜びを知ることは、言葉を学ぶとともに、

感性を磨き、表現力を高め、創造力を豊かなもの

にするなど、人生をより深く生きる力を身につけ

ていく上で大切なものです。また、読書は、新た

な知識を得て、自ら考え、自ら行動するなど、こ

どもの成長に欠かせない働きをするとともに、読

書の楽しみを知ることは、生涯の楽しみを得るこ

とにつながります。

そのためには、こどもに関わる大人が読書の意

義を理解し、そのおもしろさ、楽しさ、大切さを

伝えるとともに、こどもが読書習慣を身につける

ことができるよう手助けしていくことが必要です。

こどもが読書を楽しむ機会を持ち、自主的に読

書を楽しむことができるよう、家庭、地域、学校、

図書館、行政など関係する主体が一体となって、

こどもの読書活動を推進することをめざします。

計画案

いいだ未来
デザイン2028

教育振興
基本計画

教育大綱

飯田市
こども読書活動推進計画

飯田市立図書館
サービス計画

その他の分野の
関連施策

飯
田
市
こ
ど
も
若
者
ま
ん
な
か
プ
ラ
ン

関
連

・子どもの読書
活動の推進す
る法律

・図書館法
・学校図書館法
・こども基本法
・読書バリアフ
リー法

国

・第５次長野県
こども読書活
動推進計画

県

1

資料２



３ こどもの読書の現状と課題

◆家庭での読みきかせの状況 （令和４年度はじめまして絵本／おともだち絵本アンケート）

・家庭で日常的に読みきかせをしている状況が
みられるが、年齢が上がるにつれて、その割

                          合が下がる傾向がある。
・保育所等から家庭への絵本の持ち帰り（貸出や
定期購入等）も多くの園で行われているが、読ま
ないまま返却される家庭もあり、家庭によって読
書環境に差があることが見えてきている。

○課題
・こどもに関わる大人への読書の啓発
・保育所等や図書館など、多様な場でこどもたちが本を楽しみ、様々な本に出合える機会をつくる

◆不読率（全国） （2025学校読書調査（全国学校図書館協議会）より）

○課題
・多様なこども*が読書を楽しむ環境
・支援の周知

○課題
・関係者が連携・協力して取組を展開するネットワークの構築
・こどもの読書活動推進に対する理解促進

・減少傾向にあった不読率が2024年から上昇
している。全体に成人の割合と近い傾向に
ある。

○課題
・本と出合う機会の創出
・視野を広げるような多様な本と出合うことの
できる環境づくり

○すべての年代の課題 ・・・・・・ こどもを取りまくデジタル環境の変化

乳幼児期

◆令和６～７年度飯田市児童・生徒読書調査より

◆日常的に読書を行っているこどもの割合 （全国学力・学習状況調査）

・「本を読むことが好き」「どちらかというと好き」と
答えた割合は高い水準にある。

・一方、日常的に読書を行っているこどもの割合は、
年々低下しており、「好き」という気持ちが、継続的
な読書習慣にまで育っていない状況が見えてくる。

○課題
・「読んでもらう読書」から「自分で読む読書」への移行 ・こどもの視点に立った読書活動の推進
・「読書は楽しい」「知識を得ることは楽しい」と実感できる体験の創出
・学校図書館運営体制の確立、市立図書館司書と学校図書館司書の連携

小中学生期

・本を読むことが好きと答えた割合 ・不読率（１か月に１冊も本を読まない人の割合）

43.6%

40.7%

41.5%

38.9%

35.6%

36.2%

34.7%

36.2%

17.5%

19.7%

19.7%

20.7%

3.3%

3.5%

4.0%

4.2%

R6 小学校

R7 小学校

R6 中学校

R7 中学校

好き どちらかというと好き あまり好きではない きらい

75.1%

79.2%

76.2%

76.9%

56.1%

49.3%

20.5%

18.4%

38.4%

45.8%

68.0%

67.8%

R6 小学校

R7 小学校

R6 中学校

R7 中学校

10冊以上 1～9冊 不読者(0冊)

5.5%

4.9%

11.5%

13.8%

高校生期

読書バリアフリーの取組 読書活動推進体制

令和６年度：対象者（小３～中３） 5 , 9 0 0人 回答数 4 , 0 8 7人 回答率 6 9 . 3 %
令和７年度：対象者（小３～中３） 5 , 7 7 0人 回答数 4 , 6 6 0人 回答率 8 0 . 8 %

2

*視覚障がい、発達・学習障がい、身体障がい、母語が日本語でないこども等

26.1%

16.5%

27.8%

20.9%

30.3%

38.3%

12.1%

20.3%

3.7%

3.9%

年少児家庭

年長児家庭

年少児家庭 n=544 年長児家庭 n=611

毎日 週３回以上 週1～2回 それ以下 無回答

日常的に読み聞かせをしていると思われる家庭（週１～２回以上） 84.2％

75.7％

67.1
63.6

60.6 58.3

50.8

44.1
55.6

60.2

53.8
51.2

42.4 40.4

R1 R3 R4 R5 R7 R8

小6 飯田市

中３飯田市

※R2、R6は調査なし

【参考】大人の不読率…令和５年度国語に関する意識調査(文化庁)

4.0% 5.6% 8.1% 6.8% 5.5% 6.4% 7.0% 8.5% 9.6%

15.4% 15.0% 15.3% 12.5% 10.1%

18.6%
13.1%

23.4% 24.2%

57.1%
50.4%

55.8% 55.3%
49.8% 51.1%

43.5%
48.3%

55.7%

47.3%

62.6%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

小学生(4~6年)

中学生

高校生

大人(参考)



４ 基本理念

５ 計画の柱

本の世界に夢中になる体験を、こどもたちに

―こどもが読書を通じて言葉と心を豊かにし、生きる力を育む―

【柱Ⅰ】 発達段階に応じた読書活動の推進（こどもへの取組）

年齢に応じた読書に親しむ機会の提供と、読書環境の整備

◆ 本に親しみ、豊かな感性とことばの土壌を育む

・様々なおはなしの体験を通してイメージや言葉を豊かにする。

・一緒に絵本を楽しむ時間から、自己肯定感や人への信頼を育む。

◆ 物語を読む楽しさを知る。様々な種類の本を楽しむ

◆ 自発的な読書習慣を身につけ、考える力の基礎を培う

主な取組

・家庭での読みきかせの重要性の啓発

・乳児が本と親しむ最初のきっかけを作る

・本との出合いの機会の提供

・乳幼児と保護者にとって使いやすく魅力的

な市立図書館サービスの提供

・物語の楽しさと、知識を得ることの喜びを

知る機会の充実

・「読んでもらう」から「自分でひらく」

読書への橋渡し

・家庭読書「家読（うちどく）」の推進

・探究的な学びを支える図書館環境整備

幼いこどもにとって、おはなしや絵本の世界に浸る体験は、

未知の世界に興味・関心を広げる大切な時間です。また、読み

きかせをしてもらうことで、興味をもって聞き、想像をする楽

しさを味わうとともに、本を読んでくれる人と大切な時間を過

ごす快さを知ることが、自己肯定感や人への信頼感を育みます。

乳幼児が絵本やおはなしなどに親しむことの重要性を保護者

に伝え、教育・保育施設など、保護者や乳幼児の身近な場所で

本の楽しさに触れる機会を作っていくことを通じて、読書の楽

しさを知る体験や、一緒に読む喜びを知る体験を持つことに取

り組みます。

乳幼児期

小学生期

おはなしを読む
楽しさを知る

１～２年生

自分で読む習慣を身につけ、
様々な種類の本を楽しむ

３～４年生

読書習慣を確立し、
考える力を深める

５～６年生

物語を読むことを通じて豊かな感情の体験をすることが、感性

や共感力を磨きます。幅広い種類の本に触れることで、新たな

知識を得て、好奇心を育てます。

そのためには、学校や家庭を中心として、こどもが「本を読ん

で楽しかった」「知らないことを知っておもしろかった」とい

う経験ができるような取組みを行うことが重要です。学校全体

や家庭で一緒に読書する時間を確保したり、こどもの興味や目

的に合った魅力的な本と出合ったりできるような読書環境づく

りや幅広い分野の本を紹介していく取組を進めます。

主な取組

3

こどもが
「読書が好き、楽しい」
という体験を持つ

視点１ 視点２ 視点３

社会全体で
こどもの読書を推進する

視点４

自ら進んで本を読む
こどもを育てる

こどもの健やかな
成長のための読書



◆ 多様な視点に触れ、社会と自分の未来を見つめる

◆誰でも読書を楽しめる環境づくり

本を読むことが困難なこども、日本語を母語としないこどもへの取組

・自分の意思で読みたい本を選び、自立し

て読書を楽しむことのできる環境。

・多言語・対訳の図書の提供

・支援の周知

◆積極的な読書を通して、社会で生きていく力を付ける

・読書の幅を広げる体験

・不読率の解消に向けたアプローチ

・居場所としての図書館づくり

・探究を支える図書館づくり

・不読率の解消に向けたアプローチ

・生徒が主体となる読書活動の支援

・地域連携による探究学習のサポート

中学生期

・多様な物語や、広い分野の本を読む。

・課題を見つけ、解決に向け情報を活用する。

中学生は生活の忙しさや、スマートフォン等の影響で不読率が上

がりやすい時期です。一方で、成長に伴い「将来に役立つ本」や

「深く共感できる本」を求めるなど、関心が多様化する特徴もあ

ります。生徒の関心に響き、本に興味を持つような取組を行うこ

とや、図書館を気軽な居場所とすることで、読書へとつなげる取

組を行います。

主な取組

高校生期

多様な読書を通じて社会への目を開き、目的に応じて情報を活用する力を確立する。

高校生は大学受験・部活動・スマートフォン等の影響で、不読率

がさらに上昇します。一方で進路選択、現代社会の課題への関心

など、思考がより論理的・客観的に深まる時期です。「総合的な

探究の時間」と連動した取組や、生徒の知的欲求を刺激する取組

を行い、読んだ本を通じて人や社会とつながり、視野が広がるよ

うな本との出合いを推進します。

主な取組

読書バリアフリーの推進

発達や視覚の特性、日本語の習熟度などにより、文字を読むこと

が難しいこどもたちは、必要なサポートや使いやすい本が十分に

届いていないために、読書から遠ざかってしまいがちです。

すべてのこどもが読書を楽しむことができるように、環境の整備

と支援の周知を行います。

主な取組

4



こどもが読書を楽しいと思い、自ら読書をするためには、発達段階に応じた切れ目のない

働きかけによる段階的なステップアップが不可欠です。そのためには、各家庭をはじめ、

地域や保育所、学校・事業所・行政などすべての主体がそれぞれの立場で役割を果たし、

連携・協力して取り組む必要があります。

【柱Ⅱ】 読書活動推進体制の充実 関係機関が連携・協力して、組織的に取り組む

・こども読書活動推進フォーラムの開催

・こどもの読書活動推進に対する理解促進（講座、研修会、研究会、情報交換会等の実施）

・計画の情報発信、周知

・専門職員の配置とスキルアップ

◆大人が読書を楽しむ姿を見せる

・大人が読書に親しむ機会の提供

・大人への読書活動の啓発

推進の施策

主な取組

こどもに関わる大人への働きかけ

こどもが本を好きになるためには、身近な大人の読書習慣が大き

く影響します。近年、大人の「不読率」の上昇が深刻な課題と

なっています。これにより家庭の読書環境に差が生まれ、こども

の読書量や本への関心に格差が生じています。

こどもの読書活動を推進するためには、こどもに関わる大人への

読書の啓発が重要です。

主な取組

5

健康づくり推進室、保育家庭課、
幼稚園・保育園・認定こども園、

こども課 等



７ 関係法令等

・子どもの読書活動の推進に関する法律（平成13年法律第154号）

・図書館法（昭和25年法律第118号、令和5年法律第86号改正）

・学校図書館法（昭和28年法律第185号、平成27年法律第46号改正）

・【国】第五次「子どもの読書活動の推進に関する基本的な計画」（4文科教第1858号、

令和 5年 3月）

・【県】第5次長野県子ども読書活動推進計画（令和7年度からおおむね5年間）

・【国】第6次「学校図書館図書整備等５か年計画」（令和4年～8年度）

・こども基本法（令和4年法律第77号）

・視覚障害者等の読書環境の整備の推進に関する法律（読書バリアフリー法）（令和元年

法律第49号）

６ 計画の成果指標

項目 事業概要 現状
中間目標

(令和13年度)
参考

1 絵本プレゼント達成率 はじめまして絵本事業
100％

(令和７年度)

2 絵本プレゼント達成率 おともだち絵本事業
100%

(令和７年度)

3
読書が好きと回答した児童・
生徒の割合

飯田市児童生徒読書調査

小：76.9%
中：75.1%
(令和７年度)

4 不読率（小学生・中学生）
飯田市児童生徒読書調査
または全国学力・学習状況調査

小： 4.9%
中：13.8%
(令和７年度)

5

6

検討中
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